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1. UVOD 

 

Strategija razvoja je temeljni dokument za utvrđivanje i provedbu gospodarskog i 
društvenog razvoja. Polazeći od razvojnih potreba, ali i mogućnosti Općine, ovom se 

strategijom utvrđuju vizija, strateški i posebni ciljevi i mjere, što predstavlja okvir i 
neophodnu osnovu za pripremu, financiranje i provedbu razvojnih projekata, koji su 

ključni pokretač promjena u gospodarstvu i društvu u cjelini. Budući da Strategija 

razvoja nije samo dokument nego je to proces, način mišljenja i djelovanja svih 
uključenih u razvoj Općine, usvajanje ovog dokumenta nije završetak jednog 
pothvata, nego tek prvi korak u zajedničkom naporu prema ostvarivanju ciljeva koje 
želimo, koje možemo i koje trebamo ostvariti. 
 

Osnovna polazišta 

 

Pri izradi ove Strategije korišten je sljedeći zakonski okvir i planski/programski 

dokumenti: 

 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09), 

 Strategija regionalnog razvoja RH 2011.-2013. (SRR), 

 Strateški dokumenti Republike Hrvatske 2014.-2020., 

 Program prostornog uređenja RH, 1999., 
 Strategija razvoja poduzetništva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020., 

 Županijska razvojna strategija Osječko-baranjske županije 2011.-2013., 

 Prostorni plan Osječko-baranjske županije, pročišćeni tekst („Županijski 
glasnik" 6/16), 

 Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac 
broj 2/05), 

 Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 8/06), 

 II. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 3/11), 

 III. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 1/13), 

 IV. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 2/14), 

 V. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 7/14). 

 

Osim navedenih planskih/programskih dokumenata s kojima je ova Strategija 

povezana, neophodno je da ista svoje postavke ima uporište u Strategiji Europa 

2020. Strategija Europa 2020 iznosi viziju europske socijalne tržišne ekonomije 

http://www.obz.hr/hr/pdf/07%20Odluka%20o%20Prostornom%20planu%20Osjecko-baranjske%20zupanije.pdf


5 
 

tijekom idućeg desetljeća te počiva na tri međusobno povezana područja prioriteta 
koja se međusobno podupiru:  

 pametan rast (čime se potiču znanje, inovacije, obrazovanje i digitalno 
društvo),  

 održiv rast (čime će naša proizvodnja postati učinkovitija u iskorištavanju 
resursa, uz istovremeno povećanje konkurentnosti), 

 uključiv rast (povećanjem sudjelovanja na tržištu rada, stjecanjem vještina te 
borbom protiv siromaštva). 

 

Osnovna pretpostavka izrade ove Strategije je uključivanje navedenih 
programskih/planskih dokumenata u strateško planiranje, a u svrhu napretka i 
razvoja Općine Čeminac. 

 

1.1. Što je Strategija razvoja i čemu služi 

 

Izrada Strategije razvoja omogućava Općini Čeminac:  

 pravovremen odgovor na procese promjena koje je donio ulazak Hrvatske u 

Europsku uniju,  

 „strateško razmišljanje“ - postupno ispunjavanje dugoročnih ciljeva i razvojne 
vizije,  

 donošenje odluka unutar predstavničkih tijela Općine i njezinih mjesnih 

odbora, u okviru šireg razvojnog koncepta,  
 koordinaciju interesa i aktivnosti različitih razvojnih dionika Općine te 

učinkovito korištenje njihovih mogućnosti i resursa, kako bi se postigli 
zajednički razvojni ciljevi,  

 potporu javnih interesa, te izravno uključivanje javnosti u razvoj Općine, 

 pripremu kvalitetnih smjernica za planove održivog korištenja prostora i 
sektorske projekte.   

 

Strategija razvoja definira realan put za postizanje napretka i pozitivno okruženje, 
dok uvažava i razvija vrijednosti. 

 

Slika 1. Hijerarhijski prikaz metodologije izrade Strategije razvoja 

 
Izvor: Općina Čeminac 

Vizija 

Strateški ciljevi 

Prioriteti  

Mjere 
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1.2. Koncepcija Strategije razvoja 

 

Strategija razvoja ima četiri osnovna koraka koji su okrenuti prema trenutnoj situaciji, 

te koraci i postupci okrenuti prema budućem razdoblju. 
 

1. korak - Analiza postojeće situacije 

2. korak - Identifikacija ključnih problema i SWOT analiza 

3. korak - Utvrđivanje vizije i ključnih razvojnih ciljeva 

4. korak - Oblikovanje potrebnih mjera i prioritetnih područja djelovanja za 
realizaciju razvojnih ciljeva.  

 

Nakon provedbe temeljite strukturne analize, dobiva se jasna slika postojeće 
situacije, te se izrađuje SWOT analiza na svakom od pojedinog segmenta okruženja. 
SWOT analiza daje detaljan uvid u postojeću situaciju i omogućava ispravnu 
kategorizaciju strukturnih čimbenika i vanjskih utjecaja na snage, slabosti, prilike i 
prijetnje. Temeljeno na ovim rezultatima, prepoznati su i ključni problemi u različitim 

sektorima.  

 

Slijedi prepoznavanje vizije, kao opisa zamišljenog sveobuhvatnog budućeg 
postignuća u razvoju Općine, te izrada strateških ciljeva i prioriteta koji sadrže 
konzistentan i sažeti opis namjeravanih ishoda. Prethodno postavljeni ciljevi i 
prioriteti raščlanjeni su dodatno u razvojne mjere kroz koje se može operativno 
djelovati konkretnim projektima. Razvojne mjere služe kao smjer razvoja, koje su na 
snazi dok se u cijelosti ne postignu postavljeni ciljevi. Općenito rečeno, mjere su 
aktivnosti, koraci za postizanje prioritetnih ciljeva, a njima se također omogućava 
iskorištavanje resursa. Mjere su, u tehničkom smislu, premosnica između strateških 
ciljeva i konkretnih razvojnih projekata.  

 

Mjere definiraju prioritetni projekti razvoja Općine Čeminac kao i drugi razvojni 

projekti Općine. U procesu pripreme strateškog programa, kao prioritetna razvojna 
područja pokazala su se: komunalna opremljenost, društvo, zaštita okoliša te 
gospodarstvo. 

 

1.3. Politika regionalnog razvoja, EU fondovi i priprema 
Općine za programsko razdoblje 2014.-2020. 

 

EU svoje razvojne politike donosi na javnoj, transparentnoj platformi gdje se 

formuliraju strateški ciljevi sudjelovanjem svih zemalja članica. To ne znači da nema 
prepreka i sukoba različitih interesa, no takvim pristupom osigurava se da sve zemlje 
i interesne grupacije mogu vidjeti i sudjelovati u nastajanju strategije razvoja EU, 

zašto je najvažnije EU obvezuje svoje članice na odgovornu provedbu razvojnih 
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strategija. Razlika Hrvatske u odnosu na EU praksu je činjenica da se u Hrvatskoj 
strategije još uvijek donose samo deklarativno, dok je u EU to provedbeni 
mehanizam kojim se želi doći do postavljenih ciljeva. 
 

1.3.1. EUROPA 2020 i novi programski ciklus EU 2014.-2020. 

 

Europa 2020 je temeljni desetogodišnji strateški dokument predložen od Europske 
komisije 2010. godine kako bi se unaprijedila ekonomija Europske unije. Njegov cilj 

zahtjeva „pametan, održiv, uključiv rast“ s većom koordinacijom nacionalne i 
Europske politike. Budući da u EU strategije ne predstavljaju samo formalnost, nego 
dokument prema kojemu se sav razvoj EU-a usmjerava (financira), za Hrvatsku kao 

novu članicu pa tako i za Općinu Čeminac važno je stalno imati na umu temeljne 
odrednice razvoja EU. 
 

Tablica 1. Pregled ciljeva i indikatora strategije Europa 2020 

TEMELJNI INDIKATORI UČINKA 

 Povećati stopu zaposlenosti stanovništva od 20-64 sa sadašnjih 69% na najmanje 75%. 
 3% EU BDP-a treba biti investiran u R&D. 
 Smanjiti emisije stakleničkih plinova za najmanje 20% u usporedbi s 1990. godinom. Udio 

obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrošnji energije mora biti povećan na 20%. Energetska 
efikasnost se treba povećati za 20%. 

 Udio onih koji rano napuštaju školu treba biti ispod 10%, a najmanje 40% stanovništva u dobi od 
30 do 34 godine treba imati završeno tercijarno obrazovanje ili ekvivalent tome. 

 Siromaštvo treba smanjiti smanjenjem rizika od siromaštva ili socijalne isključenosti za najmanje 
20 milijuna ljudi. 

PAMETNI RAST ODRŽIVI RAST 
„INTEGRIRANI“ RAST 

INOVACIJE 

INOVACIJE 
EU prioritet „Inovativne Unije“ 
je unaprjeđenje uvjeta i pristupa 

financijskim sredstvima za 
istraživanje i 

razvoj. 

KLIMA, ENERGIJA I 
MOBILNOST 

EU prioritet „Energetski 
efikasna Europa“ pomaže 
ekonomski rast u potrebom 

resursa. 

ZAPOŠLJAVANJE I VJEŠTINE 
EU prioritet „Agenda za nova 

znanja i poslove“ za 
modernizaciju tržišta rada. 

EDUKACIJE 
EU prioritet „Mladi u pokretu“ 

je unaprjeđenje efikasnosti 
obrazovnog sustava. 

KONKURENTNOST 
EU prioritet „Industrijska 

politika u eri 
globalizacije“ za unaprjeđenje 

poslovnog okruženja. 

BORBA PROTIV 
SIROMAŠTVA 

EU prioritet „Europska 
platforma protiv siromaštva“ 

za osiguranje teritorijalne i 
socijalne kohezije koji će 

osigurati da se koristi od rasta 
ravnomjerno rasporede. 

DIGITALNO DRUŠTVO 
EU prioritet „Digitalna 
agenda“za Europu je 

ubrzavanje upotrebe brzog 
interneta 

 

Izvor:http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm#map 
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2. ANALIZA STANJA 

 

Analizom stanja/okruženja provedene su aktivnosti za analizu postojećeg stanja u 
kojem se Općina Čeminac nalazi. Pod navedenim se podrazumijeva prikupljanje 

informacija o sadašnjem stanju i poziciji Općine u namjeri da te informacije posluže 
kao oslonac za donošenje odluka o tome koje će mjere poduzeti i u kojem smjeru 
Općina Čeminac treba djelovati. 

 

2.1. Smještaj, klima, prirodni resursi 

2.1.1. Položaj i osnovne prostorne karakteristike Općine 

 

Prema Zakonu o područjima županija, gradova i općina u RH (NN 86/06, 125/06, 
16/07, 95/08, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) Općina Čeminac je jedinica 

lokalne samouprave u Osječko-baranjskoj županiji koja obuhvaća područja pet 
naselja: Čeminac, Kozarac, Grabovac, Novi Čeminac i Mitrovac. Prostor Općine se 
prostire na 6.140 ha na kojemu prema Popisu stanovništva iz 2011. godine živi 2.909 

stanovnika. Udio Općine u površini Osječko-baranjske županije iznosi 1,5%. 

 

Tablica 2. Geografsko-prostorna obilježja Općine Čeminac 

Lokacija Smještaj Površina 
Stanovništvo 2011. 

/gustoća naseljenosti 

45°41′N  
 

18°40′E 

 Općina je smještena u Osječko-baranjskoj 
županiji na krajnjem sjeveroistočnom dijelu 
Republike Hrvatske 

 Na sjeveru graniči s Općinom Kneževi 
Vinogradi, na sjeverozapadu s Gradom 
Beli Manastir, na zapadu s Općinom 
Jagodnjak, na jugu s Općinom Darda i na 
jugoistoku s Općinom Bilje 

61,40 km
2
 

2.909 st. 
 

47,38 st/km
2
 

Izvor:Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
 

Općina Čeminac smještena je u Osječko-baranjskoj županiji tj. u sjeveroistočnom 
djelu Županije i zauzima središnji dio Baranje. Općina na sjeveru graniči s Općinom 
Kneževi Vinogradi, na sjeverozapadu s Gradom Beli Manastir, na zapadu s Općinom 
Jagodnjak, na jugu s Općinom Darda i na jugoistoku s Općinom Bilje. S ostatkom 

Županije i Republikom Mađarskom povezana je državnom cestom D7 (G.P. 
Duboševica (gr. R. Mađarske) - Beli Manastir – Osijek – Đakovo - G.P. Sl. Šamac 
(gr. BiH)). 

 

 

http://stable.toolserver.org/geohack/geohack.php?pagename=Tu%C4%8Depi&params=43.27_N_17.05_E_
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Slika 2. Geografski smještaj Općine Čeminac 

 
Izvor:Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 

 

2.1.2. Klima 

 

U klimatskom pogledu prostor Općine Čeminac ima obilježja umjereno kontinentalne 
klime, koju karakteriziraju česte i intezivne promjene vremena. Prema Köppenovoj 

klasifikaciji klime ovaj prostor pripada klimatskom području Cfwbx. To je područje 
umjereno tople kišne klime u kojoj nema suhog razdoblja tijekom cijele godine i 
oborine su jednoliko raspoređene na cijelu godinu. Na osnovi višegodišnjih mjerenja 

na postaji u Belom Manastiru dobiveni su statistički podaci o osnovnim 
meteorološkim parametrima koji su prikazani u tablici ispod. Srednja godišnja količina 
padalina kreće se između 400-1.000 mm. 

 

Tablica 3.Godišnje količine oborina na mjernoj postaji Beli Manastir 

Godina Količina (mm) 
2009. 522,2 

2010. 1.028,2 

2011. 419,8 

2012. 578,2 

2013. 797,4 

2014. 816,2 

Izvor: Državni hidrometeorološki zavod 
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„Srednja godišnja temperatura zraka kreće se od 10ºC (meteorološka postaja Osijek 

1959.-1978. i Brestovac-Belje 1925.-1940.) dok je prema mjerenjima od 1978. do 

1998. u Osijeku srednja godišnja temperatura iznosila 11,0ºC. Sve te vrijednosti su u 
granicama za ovakav tip klime. 

 

Srednja godišnja amplituda temperature, između najhladnijeg i najtoplijeg mjeseca 

iznosi za Osijek 22,3ºC što je odlika kontinentalnih područja. 
 

Maksimalne temperature zraka javljaju se u ljetnim mjesecima, a apsolutni 

maksimum temperature zabilježen je u Osijeku 38,6ºC, u razdoblju 1959.-1978. 

godine, a u razdoblju1981.-1998., apsolutni maksimum iznosio je u srpnju 40ºC. 

 

Minimum temperature javlja se u zimskoj polovici godine, a apsolutni minimum 

zabilježen u vremenu od 1959. do 1978. godine, iznosio je u Osijeku -25,4ºC, 

međutim, vjerojatnost pojavljivanja ekstremnih temperatura je vrlo mala. 

 

Prosječna godišnja količina oborine zabilježena na ovom području kreće se od 632 
mm u Brestovcu (1948.-1960.) do 685,7 mm u Osijeku (1959.-1978.).  

 

Ovim podacima o prosječnim godišnjim količinama oborine mogu se dodati i podaci o 

oborinama na kišomjernim postajama (u okviru PIK-a "Belje"), Mece (1930.-1939. 

god.), Darda (1932.-1939. god.), Kozjak (1928.-1937. god.). Prosječne količine 
oborine na navedenim postajama kretale su se od 649 mm (Kozjak), 734 mm 

(Darda), pa do 786 mm (Mece), što sve odgovara prosječnim vrijednostima oborine 
za ovaj tip klime. 

 

Trajanje insolacije i naoblake međusobno je povezano, a raspored naoblake 
usklađen je i s režimom oborina. Srednja godišnja naoblaka za meteorološku postaju 
Osijek iznosila je 5,7 desetina, u razdoblju od 1959.-1978. godine. Najveće 
vrijednosti naoblake zabilježene su u jesenskim i zimskim mjesecima. Tada je 

insolacija, tj. trajanje sijanja Sunca najmanje (najmanje registrirana insolacija je u 

prosincu), dok je najduže trajanje sijanja Sunca zabilježeno u srpnju. Ukupne 

godišnje količine insolacije u dvadesetogodišnjem razdoblju (1959.-1978.) na 

meteorološkim postajama Osijek i Brestovac-Belje iznosila je 1.904,6 sati, odnosno 

1.793,3 sata.“1 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
1Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
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2.1.3. Osnovne geološke osobine, te karakteristike tla 

 

Reljefna obilježja2 

 

Područje Općine Čeminac dio je šireg nizinskog, ravničarskog područja Baranje, kao 
dijela Osječko-baranjske županije. To je prostor koji pripada širem nizinskom 
prostoru prirodno-geografske makromorfološke cjeline Panonske nizine, čiji je manji 
dio na području Republike Hrvatske, odnosno geografske cjeline Istočne Hrvatske. 
 

Na današnji izgled reljefa i njegove osobine na širem području, djelovali su tektonski 

procesi, rad rijeka, te klimatske promjene od pleistocena do današnjih dana, koji su 
sudjelovali u stvaranju složenih morfoloških oblika. 
 

Na širem području Baranje mogu se razlikovati tri osnovna tipa reljefa: nizinski 
(fluvijalni i fluviomočvarni), ravničarski (lesne zaravni) i brdski (tektonski). U morfo-

strukturnom smislu nizine ulaze u kategoriju akumulacijsko-tektonskog, a ravnjaci 

(lesne zaravni) i Bansko brdo u kategoriju akumulacijsko-denudacijskog reljefa (A. 

Bognar, 1980.). 

 

Nizine su najrasprostranjeniji tip reljefa šireg područja, u okviru kojeg se razlikuju 
poloj i terasna nizina (starija holocenska, mlađa i starija virmska terasa). Nizine su 
neznatne reljefne energije do 5 m/km², a budući da zauzimaju 80-85% područja 
Baranje, to prostor Baranje čini izrazito nizinskim prostorom. 

 

Nizine su akumulacijskog tipa. Na području Baranje, nizina rijeke Drave zauzima 
preko polovice područja, a u kojoj se mogu izdiferencirati poloj i terasna nizina 

(starija holocenska, te mlađa i starije virmska terasa). 

 

Područje Općine Čeminac, kao nizinsko područje Baranje, u cijelosti pripada 
reljefnom nizinskom području rijeke Drave, odnosno terasnoj nizini. 
 

Starija virmska terasa je polojem Karašice podijeljena na dva dijela, te naslagama 

lesa povišena za 10-20 m. Sedimenti terase u podlozi lesa predstavljaju srednje 

pleistocensku do stariju virmsku plavinu Drave izgrađenu od pijeska šljunka, silta i 
gline. 

 

U sastavu mlađe virmske i starije holocenske terase prevladavaju fluvijalni les i lesu 
slični sedimenti, te pijesci i šljunci. Dio prostora je nastao i eolskim djelovanjem. 
Starija holocenska terasa je nastala kao rezultat djelovanja tektonskih pokreta, a 

mlađa virmska terasa kombinacijom tektonskih pokreta i klimatskih utjecaja. 

 

                                            
2Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
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Riječne terase su ocjeditija područja od naplavnih ravni, te su stoga i prirodno 
pogodnija za naseljavanje i poljoprivredno korištenje. 
 

Nadmorske visine naselja na prostoru Općine Čeminac kreću se u rasponu od 89 m 
do 95 m.n.v. 

 

Geološko-pedološke karakteristike tla  

 

Površinski dijelovi Baranje izgrađeni su od kvartalnih taložina koje se dalje mogu 
razdvojiti na starije (pleistocenske) i mlađe (holocenske). Područje Općine prekriveno 
je najvećim dijelom naslagama pleistocenske starosti, točnije područje oko naselja 
Kozarac izgrađeno je od pleistocenog kontinentalnog prapora. Područja južno od 
Novog Čeminca te istočno od Grabovca izgrađena su od sedimenata holocenske 
starosti, a čine ih naplavine rijeka (pijesci, ilovine), močvarni i povremeno poplavljeni 
predjeli. 

 

Prema granicama potresnih zona područje Općine Čeminac nalazi se unutar zona 

VII° i VIII° MCS ljestvice. Istočni dio Općine nalazi se unutar zone VIII° MCS ljestvice, 

a zapadni dio unutar zone VII° MCS ljestvice. 

 

Na području Općine zastupljeno je 5 pedoloških jedinica od ukupno 58 na području 
cijele Slavonije i Baranje. Navedeno je prikazano u sljedećoj tablici. 
 

Tablica 4. Pedološke jedinice na području Općine Čeminac 

Kartografska jedinica Matični supstrat Način upotrebe Rasprostranjenost 

SEMIGLEJ ČERNOZEMNI 
(livadsko černozemno), 
entropogenizirana tla 

les oranice 
Baranja 

Sjeveroistočni dio Općine 

LESIVIRANO SEMIGEJNO I 
EUTRIČNO SMEĐE 

SEMIGLEJNO TLO – pretežno 
entropogenizirana tla 

les 
oranice 
šume 

Baranja  
Središnji i istočni dio i 

jugozapadni dio Općine 

PSEUDOGLEJNO SEMIGLEJNO I 
EUTRIČNO SMEĐE 

SEMIGLEJNO TLO – pretežno 
antropogenizirana tla 

les 
oranice 
šume 

Podravina – linija 
Valopovo – Osijek 

Zapadni dio Općine 

MOČVARNO HIPOGLEJNO I 
RITSKA CRNICA – pretežno 

nepotpuno hidromeliorirana tla 

les i holocenski 
sedimenti 

sume 
travnjaci 
oranice 

Baranja 
Istočni dio Općine 

MOČVARNO AMFIGELJNO I 
MOČVARNO HIPOGLEJNO – 

dijelom nepotpuno 
hidromeliorirano 

holocenske gline 
i ilovače 

zamočvareni les 

sume 
travnjaci 
oranice 

Podravina 
Sjeverozapadni dio 
Općine (mali dio) 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Čeminac(„Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
 

„Na području Općine zastupljena su, uglavnom automorfna (klimazonalna tla), ali i 

hidromorfna tla, što je rezultat reljefne raznolikosti i kontakta s naplavnom ravni na 
istoku područja. Među navedenim pedološkim jedinicama javljaju se černozem i 
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eutrično smeđa tla koja pripadaju automorfnim (klimazonalnim) tlima koja su ujedno i 

među najrasprostranjenijim tlima u Baranji. Ta tla su nastala, uglavnom, na lesu i 

njemu sličnim sedimentima, a ujedno su i najplodnija tla Baranje, pogodna za 

intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju. Među ovim tipovima tala posebno se mogu 

razlikovati one površine na kojima dominira livadski tip hidrogenizacije, pa su na 

njima izdvojena semiglejna tla (br. 38 semiglej černozemni; br. 40 semiglejno 

lesiviranoi eutrično smeđe). 
 

Na prijelazu u nizinska hidromorfna tla, razvila se skupina pseudoglejnih tala na 

zaravni u nizinama kao što je pseudoglejno semiglejno i eutrično smeđe semiglejno 
tlo br. 43. Ovo tlo je na nadmorskim visinama do 100 m.n.v., a nastala su velikim 

dijelom na lesu. 

 

Među hidromorfnim tlima na području Općine javljaju se hipoglejna tla u kombinaciji s 

ritskim crnicama (br. 50 močvarno hipoglejno i ritska crnica). Najrasprostranjenija 
hidromorfna tla suritske crnice i močvarna glejna tla (br. 51 močvarno amfiglejno i 
močvarno hipoglejno) koja su danas hidromeliorirana, te su stoga i pogodna za 

intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju.“3 

 

2.1.4. SWOT analiza smještaja, klime i prirodnih resursa 

 

Tablica 5. Swot analiza smještaja, klime i prirodnih resursa 

SNAGE SLABOSTI 

 Dobar geoprometni položaj 
 Državna cesta D7 osigurava povezanost 

mjesta sa svim dijelovima Županije 

 Povoljni klimatski uvjeti 

 Pogodnosti za obradu/prisutnost obradivih 
tala 

 Nedovoljno iskorišten geoprometni položaj 
kao resurs za razvoj 

 Nedovoljno iskorištene prirodne i klimatske 
prednosti područja 

 Niska gustoća naseljenosti 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Rastući interes šire domaće i međunarodne 
javnosti o potrebi zaštite okoliša i očuvanja 
krajobraza 

 Fondovi za zaštitu okoliša i prirode kao izvori 
financiranja projekata 

 Provedba mjera s ciljem zaštite 
poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja – 
zabranom, ograničavanjem i sprječavanjem 
unošenja štetnih tvari, te poduzimanjem 
mjera za očuvanje i poboljšanje plodnosti 
tala 

 Klimatske promjene 

 Elementarne nepogode 

 Zagađivanje i devastiranje okoliša 

 Prekomjerno i nekontrolirano korištenje i 
uništavanje resursa 

Izvor: Općina Čeminac 

                                            
3Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
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2.1.5. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 6. Razvojni problemi i potrebe smještaja, klime i prirodnih resursa područja 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Nedovoljna iskorištenost prostorne i 
klimatske prednosti 

o Poduzeti određene gospodarske aktivnosti 
kojima bi se omogućilo veće zapošljavanje 
i kako bi se osigurala životna egzistencija 
ljudima na području Općine 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.2. Stanovništvo 

2.2.1. Osječko-baranjska županija 

 

Osječko-baranjska županija smještena je u istočnom dijelu Republike Hrvatske, na 
sjeveru graniči s Republikom Mađarskom, na istoku s Republikom Srbijom, na 
zapadu s Virovitičko-podravskom i Požeško-slavonskom županijom a na jugu s 

Brodsko-posavskom i Vukovarsko-srijemskom županijom.  
 

Osječko-baranjsku županiju čini 35 općina, 7 gradova i 263 naselja. Sjedište 
Županije je u Gradu Osijeku.  

 
Tablica 7. Teritorijalno ustrojstvo Osječko-baranjske županije 

Općine Gradovi 

1. Općina Antunovac 
2. Općina Bilje 
3. Općina Bizovac 
4. Općina Čeminac 
5. Općina Čepin 
6. Općina Darda 
7. Općina Draž 
8. Općina Donja Motičina 
9. Općina Drenje 
10. Općina Đurđenovac 
11. Općina Erdut 
12. Općina Ernestinovo 
13. Općina Feričanci 
14. Općina Gorjani 
15. Općina Jagodnjak 
16. Općina Kneževi Vinogradi 
17. Općina Koška 
18. Općina Levanjska Varoš 

19. Općina Magadenovac 
20. Općina Marijanci 
21. Općina Podravska 

Moslavina 
22. Općina Petlovac 
23. Općina Petrijevci 
24. Općina Podgorač 
25. Općina Punitovci 
26. Općina Popovac 
27. Općina Satnica Đakovačka 
28. Općina Semeljci 
29. Općina Strizivojna 
30. Općina Šodolovci 
31. Općina Trnava 
32. Općina Viljevo 
33. Općina Viškovci 
34. Općina Vladislavci 
35. Općina Vuka 

 
1. Grad Beli Manastir 
2. Grad Belišće 
3. Grad Donji Miholjac 
4. Grad Đakovo 
5. Grad Našice 
6. Grad Osijek 
7. Grad Valpovo 

Izvor: www.dzs.hr 
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Na području Osječko-baranjske županije živi 305.032 stanovnika (Popis stanovništva 
2011. godine), odnosno oko 7,12% ukupne hrvatske populacije. Površina Županije je 
4.152 km2, a gustoća naseljenosti iznosi 73,47 st/km² što je ispod prosjeka Republike 
Hrvatske (75,71 st/km²). 

 

Ukupno demografsko kretanje Osječko – baranjske županije je negativno, tj. broj 
stanovnika Županije se smanjuje iz popisa u popis, pa je tako između dva posljednja 
popisa broj stanovnika manji za 7,71%.  

 
Tablica 8. Ukupan broj stanovnika u Osječko-baranjskoj županiji 

Stanovništvo Osječko-baranjske županije 

2001. 2011. Indeks (2011./2001.) 

330.506 305.032 92,29 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2001. i 2011. godine 

 

S obzirom na podatke prikazane iz prethodne tablice očigledan je pad broja 
stanovnika u Osječko-baranjskoj županiji, što je vidljivo i u dolje prikazanom 
grafikonu.   

 

Grafikon 1. Usporedba broja stanovnika Osječko-baranjske županije 2001. i 2011. godine 

 
Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2001. i 2011. godine 

 

2.2.2. Općina Čeminac 

 

Na području Općine Čeminac, a na temelju podataka Popisa stanovništva iz 2011. 
godine popisano je 2.909 osoba što čini udio od 0,95% u ukupnom broju stanovnika 

u Osječko-baranjskoj županiji. Na prostoru Općine Čeminac živjelo je prema Popisu 
stanovništva 2001. godine 3.246 stanovnika. Usporedba Popisa stanovništva iz 
2001. godine s Popisom iz 2011. godine pokazuje da područje Općine Čeminac 

karakterizira pad broja stanovnika. 

 

S obzirom na podatke prikazane u sljedećoj tablici očigledno je da je u Općini 
Čeminac u razdoblju od 10 godina došlo do smanjenja broja stanovnika za 337 

stanovnika, što je vidljivo i u prikazanim grafikonima. 
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Tablica 9. Ukupan broj stanovnika u Općini Čeminac 

Općina/naselja 
Stanovništvo 

2001. 2011. Indeks (2011./2001.) 

Ukupno 3.246 2.909 89,6 

m 1.621 1.432 88,3 

ž 1.625 1.477 90,9 

Čeminac 1.108 968 87,4 

Grabovac 895 872 97,4 

Kozarac 789 730 92,5 

Mitrovac 64 20 31,3 

Novi Čeminac* 390 319 81,8 

* U Popisu stanovništva za 2001. godinu naselje Novi Čeminac pripada Općini Jagodnjak 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2001. i 2011. godine 

 

Najveći pad broja stanovnika vidljivo je u naselju Mitrovac, dok najmanji u naselju 
Grabovac. 

 

Grafikon 2. Usporedba broja stanovnika Općine Čeminac 2001. i 2011. godine 

 
Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2001. i 2011. godine 

 

Grafikon 3. Kretanje broja stanovnika u Općini Čeminac* kroz povijest 

 
*Nastala iz stare Općine Beli Manastir. Od 1869. do 1961. sadrži dio podataka Općine Jagodnjak, a od 1857. do 1961. dio 
podataka sadržan je u Općini Kneževi Vinogradi. 

Izvor: www.dzs.hr 
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U prethodnom grafikonu se uočava da se povećanje broja stanovnika na području 
Općine Čeminac realiziralo u periodima od 1857.-1890. godine, od 1900.-1948., 

1953. – 1961., 1981.-1991. godine, te u razdoblju od 2001. – 2011. godine. 

Smanjenje broja stanovnika na području Općine se uočava među popisanim 
razdobljima: 1890.-1900., 1948.-1953., u razdoblju od 1961.-1981., te u razdoblju od 

1991. do 2001. godine što je i vidljivo iz prikaza broja stanovnika i indeksa kretanja 
stanovnika Općine Čeminac u sljedećem grafikonu.  
 

Grafikon 4. Indeksi kretanja stanovnika Općine Čeminac 

 
Izvor: www.dzs.hr 

 

Prirodni prirast stanovništva  
 

Osnovne odrednice populacijske dinamike su priraštaj (prirodno kretanje) i migracije 
(prostorna pokretljivosti) stanovništva, kao rezultat prirodnih i društvenih čimbenika 
prostora. 

 

U pogledu prirodnog prirasta stanovništva u sljedećem grafikonu i tablici vidljiv je 
negativan prirodni prirast kako u Republici Hrvatskoj, Osječko-baranjskoj županiji, 
tako i u Općini Čeminac.  

 

Analiza prirodnog prirasta stanovništva u 2015. godini pokazuje da Općina Čeminac 

ima negativan trend što znači da je više ljudi umrlo nego što se rodilo. Odnosno, 
prirodni prirast Općine je bio negativan i iznosio je -26, pa je tako i indeks živorođenih 
u odnosu na umrle bio manji od 100 i iznosio je 38,1. 
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Tablica 10. Prirodno kretanje stanovništva u 2015. godini 

Područje Republika Hrvatska OBŽ Općina Čeminac 

Rođeni 
Živorođeni 37.503 2.551 16 

Mrtvorođeni 163 10 - 

Umrli 54.205 4.108 42 

Umrla dojenčad 

Ukupno 154 12 - 

Do 6 dana starosti 81 7 - 

Prirodni prirast -16.702 -1.557 -26 

Brakovi 

Sklopljeni 19.834 1.485 13 

Razvedeni 6.010 511 3 

Vitalni indeks 69,2 62,1 38,1 

Izvor: www.dzs.hr, Prirodno kretanje stanovništva Republike Hrvatske u 2015. 
 

Stanovništvo prema jeziku, vjeri i narodnosti 
 

Jezik kojim se koristi većina stanovništva Općine Čeminac je hrvatski, odnosno za 

hrvatski kao materinji jezik izjasnilo se 2.788 osoba ili 95,63% stanovništva, dok za 
srpski 56 osoba ili 1,93%, a za mađarski se izjasnilo 43 osoba ili 1,48% stanovništva 
Općine. 
 

Katolici čine 2.622 osoba ili 90,13%, da su pravoslavci izjasnilo se 178 osoba ili 

6,12% stanovništva, dok se 24 osoba ili 0,83% stanovništva izjasnilo da su 

protestanti. Nije se izjasnila 41 osoba ili 1,41%, a da nisu vjernici se izjasnilo 20 

osoba ili 0,69%. Ostali kršćani čine 0,45%, dok agnostici i skeptici čine 2 osobe ili 

0,07%. Navedeno je prikazano i u sljedećoj tablici. 
 

Tablica 11. Stanovništvo prema vjeri 
Područje OBŽ Općina Čeminac % 

Ukupno 305.032 2.909 100,00 

Kataloci 258.956 2.622 90,13 

Pravoslavci 24.974 178 6,12 

Protestanti 4.226 24 0,83 

Ostali kršćani 1.511 13 0,45 

Muslimani 1.625 9 0,31 

Židovi 31 - - 

Istočne religije 95 - - 

Ostale religije, pokreti i 
svjetonazori 

116 - - 

Agnostici i skeptici 1.244 2 0,07 

Nisu vjernici i ateisti 7.021 20 0,69 

Ne izjašnjavaju se 4.559 41 1,41 

Nepoznato 674 - - 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. godine 

http://www.dzs.hr/
http://www.dzs.hr/
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Prema Popisu stanovništva iz 2011. godine nacionalni sastav stanovništva Općine 
Čeminac u najvećem postotku čine: 
 

- Hrvati: 2.567 (88,24%), 

- Mađari: 90 (3,09%) i 

- Nijemci27 (0,93%). 

 

Tablica 12. Stanovništvo prema narodnosti 
JLS Općina Čeminac % 

Ukupno 2.909 100 

Hrvati 2.567 88,24 

N
a
c
io

n
a
ln

e
 m

a
n

ji
n

e
 u

 R
H

 

Bošnjaci 3 0,1 

Bugari 2 0,07 

Crnogorci 1 0,03 

Česi 1 0,03 

Mađari 90 3,09 

Nijemci 27 0,93 

Slovaci 2 0,07 

Srbi 6 0,21 

Talijani 1 0,03 

Vlasi 1 0,03 

Ostali 5 0,17 

Regionalna pripadnost 1 0,03 

Izjasnili se u smislu vjerske 
pripadnosti 

8 0,28 

Neraspoređeno 1 0,03 

Ne izjašnjavaju se/nepoznato 21 0,72 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. godine 

 

Dobna i spolna struktura stanovništva 

 

Prosječna starost stanovnika Općine Čeminac, na temelju podataka iz 2011. godine 
je 42 godine, Osječko-baranjske županije 41,2 godine, dok je u Republici Hrvatskoj 

prosječna starost 41,7 godina, te se može zaključiti da stanovništvo Općine Čeminac 
stari nešto brže od Osječko-baranjske županije i RH. Prosječna starost stanovnika 
Općine je iznad prosjeka uspoređujući ga s prosjekom Županije i prosjekom RH, pa 

je tako stanovništvo Općine starije za 0,8 godina od stanovništva Županije, a za 0,3 
godine od prosjeka RH. 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://hr.wikipedia.org/wiki/Srbi
http://www.dzs.hr/
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Tablica 13. Ukupan broj stanovnika prema dobi i spolu u Općini Čeminac 
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Ukupno 2.909 194 437 515 580 1.981 672 491 214 42 

m 1.432 93 213 257 293 1.036 273 183 67 40,3 

ž 1.477 101 224 258 287 945 399 308 147 43,7 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. godine 

 

Najviše stanovnika Općine Čeminac pripada kontingentu stanovnika od 20-59 godina 

(57%), a najmanji broj stanovnika kontingentu 0-19 godina (20%), prema čemu se 
može zaključiti kako Općina ima izrazito starije stanovništvo. Kao i većina mjesta 
(općina i gradova u RH) i Općina Čeminac ima sve većih problema s emigracijama i 
iseljavanjem mladih ljudi. 

 

Grafikon 5. Dobna struktura stanovništva Općine Čeminac 

 
Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. godine 
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Školska sprema stanovništva 

 

Podaci iz Popisa 2011. godine prema školskoj spremi stanovništva starijeg od 15 godina ukazuju da je: 
 

 ukupan broj osoba starijih od 15 godina 2.472, 

 bez školske spreme ukupno 70 osoba, što je 2,8%, 

 nepotpuno osnovno obrazovanje imalo je 38 osoba, tj. 1,5% osoba, 

 30,6% stanovništva Općine završilo samo osnovnu školu, što je u skladu sa tradicijom poljoprivredne djelatnosti koja se 
obiteljski nasljeđuje u ruralnim područjima i sve većim udjelom starijeg stanovništva koje je u pravilu i niže obrazovano, 

 neki stupanj obrazovanja (osnovno, srednje, više i visoko) imalo je ukupno 2.093 osoba, što je 84,7% osoba (najbrojniji su 

oni sa srednjoškolskim obrazovanjem – 49,8%), 

 svega 4,3% stanovnika je visoko obrazovano. 

 

Tablica 14. Stanovništvo staro 15 i više godina prema najvišoj završenoj školi, starosti i spolu 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. 
 

 

                                            
4
 Obuhvaćene su sve srednje škole – industrijske i obrtničke strukovne škole, škole za zanimanje, škole za KV i VKV radnike, tehničke i srodne strukovne 

škole i gimnazije. 
5Obuhvaćeni su sve više škole, I.(VI.) stupnjevi fakulteta te stručni studij po Bologni. 
6Obuhvaćene su svi fakulteti, umjetničke akademije, svi sveučilišni studiji po Bologni te magistarski znanstveni, stručni i umjetnički studij. 
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Nepoznato 
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Sveučilišni 
studij

6
 

Doktorat 

znanosti 

Općina 
Čeminac 

sv. 2.472 70 38 271 756 1.231 106 54 52 - - 

m 1.219 14 3 77 347 723 55 31 24 - - 

ž 1.253 56 35 194 409 508 51 23 28 - - 

http://www.dzs.hr/
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Obilježja kućanstava 

 

Broj kućanstava (prema Popisu stanovništva 2011. godine) u Općini Čeminac iznosi 1.072 iz čega proizlazi da je prosječan broj 
osoba u kućanstvu 2,71, a prevladavaju kućanstva s dva člana (28%), zatim samačka kućanstva (22,7%), kućanstva s tri člana čiji 
je udio u postotku 21,5%, te kućanstva s četiri člana (16,4%). Prema Popisu stanovništva  2001. godine u Općini Čeminac je 

zabilježeno 1.094 domaćinstava što je u usporedbi s Popisom 2011. godine pad od 2,01%.  

 

Tablica 15. Privatna kućanstva prema broju članova 

Općina Čeminac Ukupno 
Broj članova kućanstava Prosječan broj 

osoba 

u kućanstvu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 i više 

Broj kućanstava 1.072 243 300 230 176 80 32 9 1 1 - - 
2,71 

Broj osoba 2.909 243 600 690 704 400 192 63 8 9 - - 

Izvor: www.dzs.hr, Popis stanovništva 2011. godine 

 

 

http://www.dzs.hr/
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2.2.3. SWOT analiza stanovništva 

 

Tablica 16. Swot analiza stanovništva 

SNAGE SLABOSTI 

 Multikulturalnost 

 68% radno aktivnog stanovništva Općine 

 Depopulacija stanovništva 

 Negativan prirodan prirast 

 Starenje stanovništva 

 31% stanovništva Općine završilo samo 
osnovnu školu 

 Svega 4,3% stanovništva je visoko 
obrazovano 

 Pad broja kućanstava 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Fondovi i programi za razvoj ljudskih 
resursa 

 Stvarati kvalitetnu obrazovanu radnu snagu 
kroz provođenje kvalitetnog sustava 
stipendiranja 

 Mogućnost korištenja sredstava iz fondova 
EU (koji se tiču financiranja projekta u 
sektoru razvoja ljudskih potencijala i 
zapošljavanja) 

 Deruralizacija i depopulacija te migracija 
mladih i obrazovanih osoba, odnosno 
smanjenje broja radno sposobnog 
stanovništva zbog sve manjeg broja 
novorođene djece i starenja stanovništva 

 Nedostatno ulaganje u razvoj kadrova 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.2.4. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 17. Razvojni problemi i potrebe stanovništva 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Negativan  prirodan prirast 

 Nepovoljna dobna struktura stanovništva 

 Nedovoljan broj razvojnih projekata za 
obrazovanje te zapošljavanje mlađe 
populacije 

o Kontinuirano provoditi mjere poticanja 
nataliteta 

o Razvijati programe doškolovanja i 
usavršavanja teže zapošljivih osoba 
(nezaposlene radno sposobne starije osobe, 
mladi bez radnog iskustva, slabije 
obrazovani) 

o Uskladiti obrazovni sustav s tržištem rada 

Izvor: Općina Čeminac 
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2.3. Infrastruktura 

2.3.1. Prometna infrastruktura 

  

Cestovni promet 

 

Osnovnu cestovnu mrežu na području Općine Čeminac čini državna cesta, 

županijske ceste te lokalne ceste. U sljedećoj tablici je dan prikaz razvrstanih 
cestovnih prometnica na području Općine, dok su ostale ceste na području Općine 
nerazvrstane ceste. 

 

Tablica 18. Cestovni promet na području Općine Čeminac 

Vrsta prometnice Naziv ceste/relacija 

Državne ceste 
D7: G.P. Duboševica (gr. R. Mađarske) – Beli Manastir – Osijek – Đakovo – 
G.P. Sl. Šamac (gr. BiH) 

Županijske ceste 

Ž4041: D517 – Bolman – Uglješ – Švajcarnica (D7) 
Ž4042: D212 – Grabovac – Vardarac – Bilje (Ž4257) 
Ž4054: Novi Čeminac (Ž4041) – Čeminac (D7) 

Lokalne ceste 
L44010: Kneževi Vinogradi (D212) – Kamenac – Karanac – Kozarac (D7) 

L44139: Čeminac (D7) – Grabovac (Ž4042) 
Izvor: NN 65/15 

Najznačajniji cestovni pravac na području Općine je državna cesta D7 koja ide 
središnjim dijelom Općine. Preko ove ceste ostvaruje se veza Općine s X 
paneuropskim koridorom. Državna cesta duljine je 7,3 km, a njome upravljaju 

Hrvatske ceste. Osim državne ceste D7 važne su i županijske ceste Ž4041, Ž4042 i 

Ž4054 koje su ukupne duljine 13,5 km, te lokalne ceste L44010 i L44139 duljine 6,2 

km. Županijskim i lokalnim cestama na području Općine upravlja i skrbi Uprava za 
ceste Osječko-baranjske županije. Ostale ceste na području Općine u kategoriji su 
nerazvrstanih cesta kojima upravlja Općina. 
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 Slika 3. Prometna infrastruktura Općine Čeminac 

 
Izvor:Uprava za ceste Osječko-baranjske županije 

 

Duljine, udio i gustoća mreže javnih cesta na području Općine Čeminac prikazane su 

u sljedećim tablicama: 
 

Tablica 19. Duljina cesta prema skupinama razvrstanih cesta 

Kategorija javne ceste Duljina cesta (km) 

Državna cesta 7,2 

Županijske ceste 13,5 

Lokalne ceste 6,2 

UKUPNO 26,9 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
 

Tablica 20. Udio pojedinih vrsta ceste 

Kategorija javne ceste 
Udio pojedinih vrsta cesta u ukupnoj dužini na 

području Općine Čeminac 

Državna cesta 27% 

Županijske ceste 50% 

Lokalne ceste 23% 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
 

Tablica 21. Cestovna gustoća 

Kategorija javne ceste 
Cestovna gustoća (duljina cesta/površina 

teritorija Općine Čeminac) – (km/km
2
) 

Državna cesta 0,12 

Županijske ceste 0,22 

Lokalne ceste 0,10 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
 

Ukupna duljina javnih cesta (razvrstanih) na području Općine Čeminac je 26,9 km, od 

toga je 7,2 km duljina državne ceste,13,5 km županijskih cesta, te 6,2 km duljina 

lokalnih cesta. 
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Udio državnih cesta u mreži javnih cesta je 27%, županijskih 50%, a udio lokalnih 

cesta 23%. Cestovna gustoća javnih cesta na području jedinice lokalne samouprave 

za državne ceste je 0,12, za županijske 0,22, dok je za lokalne ceste 0,10. 

 

Nerazvrstane ceste 

 

Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko može 
slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim zakonom i drugim propisima, a 
koje nisu razvrstane kao javne ceste. 

 

Nerazvrstanu cestu čini: 
 cestovna građevina, 

 građevinska čestica, 

 zemljišni pojas s obiju strana ceste, 

 prometna signalizacija, 

 javna rasvjeta i ostala oprema ceste. 

 

Osječko-baranjska županija ima ukupno 3.548,485 km nerazvrstanih cesta, na 
područje Općine odnosi se 11,7 km nerazvrstanih cesta, što je 0,33%. Gustoća 
mreže nerazvrstanih cesta iznosi 162,60 m/km2 što je manje u odnosu na Osječko-

baranjsku županiju koja iznosi 834,35 m/km2.  

 

Tablica 22. Podaci o nerazvrstanim cestama na području Općine Čeminac 

 Ukupna duljina (m) 
Gustoća mreže 

(m/km
2
) 

Duljina 

(m/stanovniku) 

Općina Čeminac 11.707 162,60 4 

Izvor: Izvješće o obavljenoj reviziji, Održavanje nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave 
Osječko-baranjske županije, Osijek, studeni 2013. 

 

Željeznički promet 

 

Željeznički promet Općine Čeminac sastoji se od željezničke pruge za međunarodni 
promet M301 (Magyarboly) – Državna granica – Beli Manastir – Osijek. Pruga je 

jednokolosiječna ukupne duljine 31,3 km, a na prostoru Općine duljine je 5,9 km. Na 

pruzi se nalaze 3 kolodvora (Beli Manastir, Darda i Osijek) i 2 stajališta (Čeminac i 
Osijek Dravski most). 
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Zračni promet 
 

U Općini Čeminac ne postoje nikakvi sadržaji koji bi bili u funkciji zračnog prometa, 
tako da se zračni promet odvija preko zračne luke Osijek (Klisa). Zračna luka Osijek 
ima jednu uzletno-sletnu stazu duljine 2.500 m i širine 45 m, stajanku za zrakoplove 
veličine 300 x 90 m sa obilježene četiri pozicije za parkiranje zrakoplova tipa 
A319/320 i svu potrebnu opremu koja omogućava prihvat i otpremu zrakoplova 
maksimalne težine do 190 tona, odnosno zrakoplova do uključivo VII. vatrogasne 

kategorije. 

 

2.3.2. Javne telekomunikacije 

  

Poštanski promet 
 

Na području Općine poštanski promet se odvija postojećom jedinicom poštanske 
mreže u naselju Čeminac. Poštanska mreža naselja Čeminac obuhvaća i naselja 

Kozarac i Novi Čeminac, a poštanski broj je 31325. Naselja Grabovac i Mitrovac 

pripadaju poštanskom uredu u Kneževim Vinogradima (31309). Funkcija pošte 
zadovoljava današnje potrebe. 
 

Telekomunikacijski promet 

 

Na području Općine postoji telekomunikacijska mreža koja se sastoji od javne 
komunikacije u nepokretnoj mreži, javne komunikacije u pokretnoj mreži i sustava 
radiokomunikacija. 

 

U Osječko-baranjskoj županiji nepokretna mreža je organizirana kroz četiri pristupna 
područja: PP Valpovo, PP Beli Manastir, PP Đakovo i PP Osijek. Općina Čeminac 

pripada PP-u Beli Manastir. 

 

Na području Općine korisnici su priključeni preko komutacijskih čvorova (UPS-a). 

Udaljeni pretplatnički stupanj (UPS) je dio komunikacijskog sustava koji se s 
matičnom pristupnom centralom povezuje spojnim vezama kako bi se poboljšala 
kvaliteta usluge. Naselja Općine obuhvaćena su s tri UPS-a, a to su: UPS Čeminac, 

UPS Grabovac i UPS Kozarac, te naselje Novi Čeminac koje je u sklopu mjesne 
mreže UP Ugleš. Navedeno je prikazano u sljedećoj tablici.  
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Tablica 23. Popis postojećih udaljenih pretplatničkih stupnjeva na području Općine Čeminac 

Komutacija Područje prekrivanja 

UPS Čeminac Čeminac 

UPS Grabovac 
Grabovac 

Mitrovac 

UPS Kozarac Kozarac 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 

 

Što se tiče javnih telekomunikacija u pokretnoj mreži, na području Općine je trenutno 

u upotrebi analogna mreža MOBITEL (099) i digitalna mreža CRONET (098) i VIP 

(091). Na području Općine nema izgrađenih objekata RTV sustava veza, međutim 
područjem Općine prolaze dva koridora Radio i TV sustava veza.  
 

2.3.3. Opskrba energijom 

  

Opskrba električnom energijom 

 

Na području Općine nema objekata za proizvodnju električne energije, ali je 

izgrađena jedna građevina za prijenos električne energije i to: DV 110 kV Osijek 2-

Beli Manastir, koji samo prolazi područjem Općine i nema izravnog utjecaja na 
elektroopskrbu potrošača. 
 

Distribucijska mreža na području Općine obuhvaća naponske razine od 35 kV,10(20) 

kV i 0,4 kV, te javnu rasvjetu. Na naponskoj razini od 35 kV izgrađena je DV 35 kV 

Bilje-Kneževi Vinogradi,koji samo prolazi područjem Općine i nema izravnog utjecaja 
na elektroopskrbu potrošača. Na 10(20) kV naponskoj razini mreža sadrži 
trafostanice 10(20)/0,4 kV, te nadzemne i podzemne kabelske 10(20) kV dalekovode. 

 

Elektroenergetska mreža na području Općine je relativno dobra, međutim u skoroj 
budućnosti će biti potrebna opsežnija rekonstrukcija cijele niskonaponske mreže u 
naseljima Općine. 
 

„Na 10(20) kV naponskoj razini planira se: 

 

- kabliranje dijelova postojećih 10(20) kV dalekovoda koji prelaze preko 
građevinskog područja, 

- izgradnja nove kabelske 10(20) kV mreže za planiranu "Gospodarsku zonu" -

Čeminac, 
- izgradnja novih TS 10(20)/0,4 kV za potrebe planirane "Gospodarske zone"-

Čeminac, 
- rekonstrukcija dijela postojećeg nadzemnog dalekovoda 10(20) kV kod nove 
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"Gospodarske zone"-Čeminac, 
- izgradnja ostalih novih TS 10(20)/0,4 kV i novih 10(20) kV dalekovoda ovisit će o 

procesu urbanizacije i razvoja gospodarstva, te će o njima ovisiti lokacije TS i 
trase dalekovoda. 

 

Niskonaponska 0,4 kV mreža planira se unutar građevinskih područja, a mrežu u 
pravilu graditi samonosivim kabelskim snopom vođenom po stupovima ili po krovnim 
stalcima. U središnjem dijelu naselja Čeminac novu mrežu graditi sustavom ulaz-

izlaz, ili do samostojećih kabelskih ormara postavljenih uz unutarnji rub regulacijskog 

pravca tako da budu sastavni dio prednje ograde građevinske parcele, a od njih 
kabelske kućne priključke do okolnih potrošača. Usporednim ulicama naselja 
Čeminac i u ostalim naseljima niskonaponska se mreža planira graditi sa SKS 

vođenim po krovovima i krovnim stalcima ili na stupovima u svim ulicama osim u ulici 

koja predstavlja glavnu prometnicu (Državna cesta D7). 

 

Javnu rasvjetu u središnjem dijelu naselja Čeminac i glavnom prometnom pravcu 
kroz naselja Čeminac i Kozarac (D7) planira se graditi podzemnim kabelskim 
vodovima i čeličnim cijevnim stupovima javne rasvjete postavljenim u zeleni pojas 

ulica uz prometnice na propisanoj udaljenosti od prometnice. U ostalim naseljima u 

ulicama u kojima će se niskonaponska mreža graditi na stupovima treba na iste 

stupove postavljati i rasvjetna tijela.“7 

 

Opskrba plinom i naftom 

 

Prema Prostornom planu uređenja Općine Čeminac, južnim odnosno istočnim 
dijelom Općine proteže sedio trase magistralnog plinovoda Belišće-Osijek. Međutim, 
magistralni plinovod nema izravnog utjecaja na plinoopskrbu naselja Općine.  

 

U PPUO planira se plinoopskrba svih naselja stalnog stanovanja na području Općine 

izgradnjom srednjotlačnog lokalnog plinovodnog sustava s tlakom prirodnog plina 
0,1-0,3 MPa (1,0-3,0 bara) pretlaka. 

 

2.3.4. Vodoopskrba i odvodnja 

 

Vodoopskrba 

 

Na području Osječko-baranjske županije funkcionira nekoliko većih sustava 

vodoopskrbe, a Općina Čeminac pripada vodoopskrbnom sustavu Beli Manastir tj. 

distributivnom području Sjeverne Baranje prema Planu objedinjena vodoopskrbe na 

području Županije. 

 

                                            
7Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 
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Pravni subjekt koji obavlja javnu vodoopskrbnu djelatnost na području Općine je 
Baranjski vodovod d.o.o. sa sjedištem u Belom Manastiru. Baranjski vodovod d.o.o. 

osnovan je 2002. godine od strane Grada Belog Manastira te općina Kneževi 
Vinogradi, Draž, Popovac, Petlovac i Čeminac.   
 
Vodoopskrbni sustav Općine Čeminac temelji se na novoizgrađenom vodocrpilištu 
„Prosine“ i vodocrpilištu „Konkološ“. Vodocrpilište „Prosine“ (40 l/s) smješteno je 
Kneževim Vinogradima, a izgrađeno je 2013. godine. Voda se crpi iz 3 zdenca, 
prerađuje te dalje distribuira u mrežu. U sklopu crpilišta nalazi se i vodosprema 
V=300 m3. Vodom iz vodocrpilišta „Prosine“ snabdjeva se stanovništvo naselja 
Grabovac, Čeminac i Kozarac. Naselje Novi Čeminac opskrbljuje se vodom iz 
crpilišta „Konkološ“ kojim upravlja poduzeće Vodoopskrba d.o.o. Darda. Vodocrpilište 
ima 4 bunara dubine 65 m, kapaciteta crpljenja po zdencu cca 45 l/s. Crpilište je iz 
1988. godine, a rekonstrukcija je završena 2007. godine.  
 

Slika 4. Plan o objedinjavanju vodoopskrbnih područja Osječko-baranjske županije 

 
Izvor:Informacija o stanju vodoopskrbe na području Osječko-baranjske županije, listopad 2014.  

 

Odvodnja otpadnih i oborinskih voda 

 

Na području Općine Čeminac ne postoji izgrađen sustav odvodnje i pročišćavanja 
otpadnih voda. Otpadne vode ispuštaju se u septičke, sabirne ili crne jame, te 

direktno procjeđivanjem ili prepumpavanjem završavaju u podzemlju ili melioracijskim 
kanalima. 
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Prema Prostornom planu odvodnja otpadnih voda Općine riješit će se na sljedeći 
način: 
 

- za naselja Čeminac i Novi Čeminac izgradnjom zajedničkog sustava odvodnje 

i njihovim vezanjem na sustav Južna Baranja kao konačnim rješenjem, te 
alternativno formiranjem zasebnog sustava s vlastitim uređajem za 
pročišćavanje otpadnih voda lociranim uz melioracijski kanal, 

- za naselja Kozarac i Grabovac izgradnjom autonomnih sustava odvodnje (za 

svako naselje posebni sustav). Za ova naselja se preporučuje razmatranje 
mogućnosti zbrinjavanja otpadnih voda biljnim uređajem, 

- alternativno, spojem sustava odvodnje naselja Grabovac i sustava odvodnje 

naselja Kozarac na sustav odvodnje naselja Čeminac-Novi Čeminac. 
 

Na području Županije melioracijski sustav podijeljen je na tri samostalne cjeline 

prema podslivovima Dravski, Dunavski i Karašica sektor. Područje Općine Čeminac 

pripada Dunavskom sektoru. 

 

Na području Općine melioracijska odvodnja riješena je odvodnim kanalima II, III i IV 

reda. Kanali II reda, kanal Bojana i Donji Arki, ukupne su dužine 12,3 km, dok su 

kanali III i IV reda ukupne duljine 16.334 km. 

 

2.3.5. Gospodarenje otpadom 

 

Osječko-baranjska županija provodi skupljanje otpada koji nastaje u domaćinstvima, 
trgovinama, na ulicama, sitnim obrtima i dr. Otpad se skuplja na nekoliko načina, i to 
odvojeno u plastičnim vrećama i posudama (kantama i kontejnerima) različitih 
volumena i  boja. Na području Županije otpad organizirano skuplja 10 komunalnih 

poduzeća s područja Županije, 5 trgovačkih društava ili obrta (koncesionara) u 
privatnom vlasništvu, te 5 trgovačkih društava u privatnom vlasništvu registriranih za 

skupljanje staklene, plastične, papirne i kartonske ambalaže te elektroničke opreme. 

Danas se sakupljeni otpad odlaže na 7 službenih odlagališta („Gradsko odlagalište“ 
Beli Manastir, „Staro Valpovo“ Belišće, „Dobroslov“ Donji Miholjac, „Vitika“ Đakovo, 
„Pepelane“ Našice, „Lončarica Velika“ Osijek i „Ada Koritna“ Semeljci).  

 

Općina Čeminac je trenutno uključena u sustav organiziranog prikupljanja i odvoza 
otpada koje obavlja poduzeće za komunalne djelatnosti Baranjska čistoća d.o.o. Beli 
Manastir. Kako na području Općine ne postoji službeno odlagalište otpada, 
prikupljeni komunalni otpad odvozi se i odlaže na odlagalište „Gradsko odlagalište“ 
Beli Manastir. Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada na području 
Općine obuhvaćeno je 100% stanovništva. 
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„Gradsko odlagalište“ Beli Manastir nalazi se u zapadnom dijelu Grada Beli Manastir. 

Odlagalište je smješteno u industrijskoj zoni na udaljenosti od 80 m od javne 

prometnice, a udaljenost od naseljenog mjesta je 300 m. Površina odlagališta je 2,0 
ha, a otpad se odlaže na odlagalištu od 1960. godine. Odlagalištem upravlja 
komunalno društvo Baranjska čistoća d.o.o., Beli Manastir koje je u suvlasništvu 
Općine Čeminac. Odlagalište je smješteno na k.č.br. 3058, 3059, 3053/2, 3459, 

3373, 3060,/2 i 3060/1 k.o. Beli Manastir, na koji se odlaže komunalni i građevinski 
otpad. Na odlagalište se dovozi otpad skupljen u Gradu Beli Manastir te općinama 
Bilje, Čeminac, Darda, Draž, Jagodnjak, Kneževi Vinogradi, Petlovac i Popovac.  

 

Odlagalište ima dozvolu za odlaganje te lokacijsku i građevinsku dozvolu. Na lokaciji 
odlagališta nalazi se reciklažno dvorište. Odlagalište je u postupku sanacije (u tijeku 
je završna faza sanacije), a nakon sanacije odlagališta i izgradnje centra za 

gospodarenje otpadom planirano je zatvaranje odlagališta te je na lokaciji odlagališta 
planirana izgradnja pretovarne stanice, kompostane i objekta za prihvat i obradu 

građevinskog otpada. 
 

Prema podacima Agencije za zaštitu okoliša (Izvješću o komunalnom otpadu) na 

području Općine sakupljene  su sljedeće količine otpada. 

 

Tablica 24. Količine sakupljenog otpada na području Općine Čeminac 

Godina Kg/st. 
Broj st.obuhvaćen 

skupljanjem 

Ukupno 

skupljeno (t) 

2012. 287,43 2.909 836,12 

2013. 292 2.909 850,12 

2014. 242 2.909 704,22 

2015. 208 2.909 606,06 

Izvor:Izvješće o komunalnom otpadu za 2012, 2013., 2014. i 2015. godinu  

 

Odvojeno prikupljanje otpada 

 

Zeleni otoci su mjesta na kojima se obavlja odvojeno prikupljanje papira, stakla, 

metala, otpadnog tekstila, PVC-a i drugo. Na području Općine se provode aktivnosti 

za odvojeno prikupljanje ambalaže od kartona i papira, metala, stakla i plastike u cilju 

uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, a u skladu s odredbama 

Zakona o održivom gospodarenju otpadom. 
 

Na temelju Izvješća o komunalnom otpadu sakupljene se sljedeće količine odvojenih 

vrsta otpada. 
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Tablica 25. Količine odvojenih vrsta otpada iz komunalnog otpada na području Općine 
Čeminac 

Godina Ukupno Papir (t) Plastika (kg) Metal (t) Staklo(t) 
Glomazni 
otpad (t) 

2014. 7,8 3,2 3,7 0,2 0,7 - 

2015. 19,22 12,65 4,23 0,39 0,92 1,03 

Izvor: Izvješće o komunalnom otpadu za 2014. i 2015. godinu, AZO 

 

Važno je napomenuti da sastav komunalnog otpada ovisi o sredini u kojoj nastaje, te 
stoga ovisi o mnoštvu čimbenika kao što su: standard stanovništva, tip naselja, 
dostignuta razina komunalne higijene i sl. Općina Čeminac bi trebala poduzeti 

aktivnosti za smanjenje količine odloženog komunalnog i biorazgradivog komunalnog 
otpada i  aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih površina i  
biootpada iz domaćinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja količine 
biorazgradivog otpada koji se odlaže na odlagališta. 
 

2.3.6. SWOT analiza infrastrukture Općine 

 

Tablica 26. Swot analiza infrastrukturne opremljenosti područja 

SNAGE SLABOSTI 

 Dobra prometna povezanost 

 Zadovoljavajuća telekomunikacijska i 
električna infrastruktura 

 Postojanje vodoopskrbnog sustava 

 Sva naselja s područja Općine uključena su 
u jedinstveni sustav prikupljanja i odvoženja 
komunalnog otpada 

 Nepostojanje divljih odlagališta 

 Na području Općine nije uspostavljena 
opskba plinom i naftom 

 Nepostojanje kanalizacijske mreže na 
području Općine 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Fondovi za razvoj infrastrukture, zaštitu 
okoliša i prirode 

 Izgradnja kanalizacijskog sustava 

 Rad na programima selekcije otpada, bilo 
putem sustava odvojenog prikupljanja na 
samom mjestu nastanka (domaćinstva, 
gospodarski subjekti), putem zelenih otoka ili 
reciklažnih dvorišta, ili pak obradom i 
sortiranjem otpada na lokaciji centra za 
gospodarenje otpadom 

 Manjak financijskih potpora 

 Narušavanje kvalitete okoliša u slučaju 
nastajanja nelegalnih odlagališta otpada 

Izvor: Općina Čeminac 
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2.3.7. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 27. Razvojni problemi i potrebe razvoja infrastrukture 

Razvo jni problemi Razvojne potrebe 

 Nedovoljno iskorištena prednost 
geoprometnog položaja  

 Nepostojanje kanalizacijske mreže na 
području Općine 

o Posvetiti veću pažnju na izradu prostorno-
planske dokumentacije i realizaciju 
određenih projekata  

o Osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera 
gospodarenja otpadom 

o Sustavno podizati ekološku svijest građana 
širenjem kulture odgovornog postupanja s 
otpadom 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.4. Prirodna i kulturno-povijesna baština 

2.4.1. Prirodne vrijednosti 

 

Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) priroda je definirana kao temeljna vrijednost i 

jedan od najznačajnijih resursa Republike Hrvatske. Na temelju Zakona Osječko-

baranjska županija je 2006. godine osnovala Javnu ustanovu Osječko-baranjske 

županije za upravljanje zaštićenim prirodnim vrijednostima na području Županije. Na 
području Županije u pet kategorija (park prirode, posebni rezervat, značajni 
krajobraz, spomenik parkovne arhitekture i spomenik prirode) obuhvaćeno je 17 
zaštićenih prirodnih vrijednosti.   

 

Na području Općine Čeminac temeljem Zakona nema zaštićenih područja, ali na 
istoku djelomično graniči sa zaštićenim područjem Park prirode Kopački rit.  
 

Područja ekološke mreže Republike Hrvatske 

 

U Hrvatskoj je Ekološka mreža propisana Zakonom o zaštiti prirode (NN 80/13), a 
proglašena Uredbom o proglašenju ekološke mreže (N.N. 124/13), te predstavlja 
sustav međusobno povezanih ili prostorno bliskih ekološki značajnih područja važnih 
za ugrožene vrste i staništa, koja uravnoteženom bio-geografskom raspoređenošću 
značajno pridonose očuvanju prirodne ravnoteže i biološke raznolikosti, odnosno 
predstavlja područja ekološke mreže Europske unije Natura 2000 u Republici 
Hrvatskoj. Uredbom o proglašenju ekološke mreže propisane su i smjernice za mjere 

zaštite čija provedba osigurava postizanje i održavanje povoljnog stanja ciljeva 
očuvanja svakog područja ekološke mreže.  
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Područja ekološke mreže sukladno EU ekološkoj mreži NATURA 2000 podijeljena su 
na područja važna za divlje svojte i stanišne tipove (potencijalna "SAC" područja – 

Special Areas of Conservation) te međunarodno važna područja za ptice 
(potencijalna "SPA" područja – Special Protection Areas). Unutar ekološke mreže 
njezini dijelovi povezuju se prirodnim ili umjetnim koridorima. Ekološki koridor je 

ekološka sastavnica ili niz takvih sastavnica koje omogućuju kretanje populacijama 
živih organizama od jednog lokaliteta do drugog.  
 

Ekološka mreža na području Općine Čeminac obuhvaća sljedeće: 
 

Tablica 28. Ekološka mreža na području Općine Čeminac 

PODRUČJA EKOLOŠKE MREŽE RH (EU EKOLOŠKE MREŽE NATURA 2000) 

Vrsta područja Naziv područja Oznaka 

Područja očuvanja značajna za 
ptice – POP 

Podunavlje i donje 
Podravlje 

HR1000016 

Izvor: http://bioportal.hr/ 

 
Slika 5. Ekološka mreža

 

Izvor:Izmjene i dopune V. Prostornog plana uređenja Općine Čeminac (prijedlog) 



 

 
 

Kulturna dobra  

 

Kulturna dobra bez obzira na vlasništvo, preventivnu zaštitu ili registraciju uživaju 
zaštitu prema odredbama Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 

151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15). 

Osim što je zaštita i očuvanje kulturnih dobara obveza temeljena na Zakonu, obveza 

je i osjećaj odgovornosti svake zajednice da njeguje i čuva svoja kulturna dobra. 
 

Prikaz stanja kulturne baštine Općine Čeminac sa utvrđenim sustavom mjera zaštite 
kulturnih dobara temelji se na konzervatorskoj podlozi koju je izradilo Ministarstvo 

kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine – Konzervatorski odjel u Osijeku.  

 

Na području Općine nalazi se 6 zaštićenih nepokretnih kulturnih dobara, a popis je 

prikazan u sljedećoj tablici. 

 
Tablica 29. Popis registriranih zaštićenih kulturnih dobara na području Općine Čeminac 

Oznaka 
dobra 

Mjesto Naziv Vrsta kulturnog dobra 

Z-3645 Čeminac Arheološko nalazište „Okrugla zemlja“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Z-3744 Grabovac 
Arheološko nalazište  „Sedam bunara 
– Mitvar“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Z-3749 Kozarac Arheološko nalazište „Ciglana“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Z-3748 Kozarac Arheološko nalazište „Korenište“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Z-4972 
Novi 

Čeminac 
Arheološko nalazište „Kovačevićevo – 
Volovski izvor“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Z-4958 
Novi 

Čeminac 
Arheološko nalazište „Remanenc 
Poljana – Krčevine“ Nepokretno kulturno dobro - pojedinačno  

Izvor: Ministarstvo kulture – Registar kulturnih dobara 

 

Mjere zaštite evidentiranih kulturnih dobara 

 

Po pitanju mjera zaštite zaštićenih (registriranih) kulturnih dobara potrebno je 
pridržavati se Odredbi za uspostavu i provođenje mjera zaštite i obnove kulturnog 

naslijeđa koje proizlazi iz Zakona i Uputa koji se na nju odnose: 

 

 Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 

87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15); 

 Zakon o gradnji (NN 153/13); 

 Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13); 
 Obvezna uputa o zoniranju zaštićenih povijesnih cjelina gradova i ostalih 

naselja (Ministarstvo kulture – Uprava za zaštitu kulturne baštine, 1995., 
1998.). 

 

Svaka dodatna aktivnost Općine u pogledu kulture, bilo u vidu manifestacije ili stalne 

djelatnosti povećava psihološki standard stanovništva Općine te je i vid promocije 

naselja i prirodne baštine. Potencijal razvoja Općine Čeminac jednim velikim djelom 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=223
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=224
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=225
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=227
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=228
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=229
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=230
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=231
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=609
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184184805
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184188159
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184188159
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184188159
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184188159
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdId=184188159
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=223
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=224
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=225
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=227
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=228
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=229
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=230
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=231
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=609
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leži i u kulturnoj baštini koja se može koristiti kao jedan od resursa za razvoj ruralnog 
turizma. 

 

2.4.2. SWOT analiza kulturno-povijesne baštine 

 

Tablica 30. Swot analiza kulturno-povijesne baštine 

SNAGE SLABOSTI 

 Područja ekološke mreže  
 Upravljanje i održivi razvoj prirodnih, kulturnih 

i povijesnih vrijednosti 

 Brojna kulturna dobra na području Općine  
 Očuvana priroda, običaji i kulturna baština ƒ  

 Nepostojanje kulturne strategije 

 Slaba kulturna suradnja na EU i nacionalnoj 
razini 

 Nedostatak financijskih sredstava za očuvanje 
i zaštitu prirodne i kulturno povijesne baštine 

 Kulturna baština nije valorizirana na 
zadovoljavajući način  

 Otežano očuvanje osobito vrijednih predjela 
prirode netaknutima do okončanja procesa 
zaštite krajolika 

 Nedovoljna valorizacija kulturne baštine u 
turističke svrhe 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Rastući interes šire domaće i međunarodne 
javnosti o potrebi očuvanja krajobraza te 
valorizacije, očuvanja i održivog korištenja 
kulturno-povijesne i tradicijske baštine 

 Članstvo u EU otvara mogućnost korištenja 
fondova specijaliziranih za valorizaciju, 
očuvanje i održivo korištenje kulturno-
povijesne baštine (materijalne i nematerijalne) 

 Razvoj turizma kroz promociju kulturne 
baštine 

 Neefikasno upravljanje kulturno-povijesnom 
baštinom 

 Ekološke katastrofe 

Izvor: Općina Čeminac 

 

 

2.4.3. Razvojni problemi i potrebe 

 

 Tablica 31. Razvojni problemi i potrebe kulturno-povijesne baštine 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Nedovoljna provedba mjera zaštite okoliša 

 Nedovoljna uključenost kulturno-povijesne 
baštine u turističku ponudu 

 Manjak financijskih sredstava za ulaganja u 
obnovu, zaštitu i sprječavanje propadanja 
spomenika kulture 

o Sustavnom provedbom mjera zaštite okoliša, 
prirodne i kulturne baštine djelovati u smjeru 
osiguranja održivog razvoja Općine 

o Očuvanje i obnova estetske vrijednosti 
krajobraza  

o Provoditi mjere zaštite arheoloških lokaliteta i 
prezentacije njihove vrijednosti i značaja 

o Provoditi mjere zaštite, konzervacije, obnove, 
rekonstrukcije i revitalizacije kulturnih dobara 

Izvor: Općina Čeminac 
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2.5. Gospodarstvo 

2.5.1. Gospodarske značajke područja Općine 

 

 

Ekonomski razvoj i socijalno gospodarska struktura 

 
Postupak ocjenjivanja indeksa razvijenosti i stupnja razvijenosti provodi se temeljem 

Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) koji je stupio na 

snagu 01. siječnja 2015. godine i Uredbe o indeksu razvijenosti (NN 63/10 i 158/13). 
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema 
stupnju razvijenosti (NN 158/13) ostaje na snazi pet godina od stupanja na snagu 

navedenog Zakona. 

 

Indeks razvijenosti izračunava se na temelju pet pokazatelja (stope nezaposlenosti, 
dohotka po stanovniku, proračunskih prihoda jedinice lokalne odnosno područne 
(regionalne) samouprave po stanovniku, općeg kretanja stanovništva i stope 
obrazovanosti) koji u različitim omjerima utječu na njegovu vrijednost. Stupanj 
razvijenosti izračunava se na temelju indeksa razvijenosti svake 3 godine. 
 

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Odlukom o razvrstavanju 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti 

Općina Čeminac je uvrštena u II. skupinu jedinica lokalne samouprave. Indeks 

razvijenosti Osječko-baranjske županije iznosi 46,07%, a indeks razvijenosti Općine 
iznosi 71,43%, što je više od prosjeka Županije. 
 

Tablica 32. Pokazatelji razvijenosti 

O
pć

in
a 

Č
em

in
ac

 

Vrijednosti 
osnovnih 

pokazatelja 

Prosječni  dohodak per capita 2010.-2012. 22.134 

Prosječni izvorni prihodi per capita 2010.-2012. 1.214 

Prosječna stopa nezaposlenosti 2010.-2012. 21,9% 

Kretanje stanovništva 2010.-2001. 90,9 

Udio obrazovanog stanovništva 16-65 godina 2011. 64,17% 

Vrijednosti 
standardiziranih 

pokazatelja 

Prosječni  dohodak per capita 2010.-2012. 69,4% 

Prosječni izvorni prihodi per capita 2010.-2012. 34,9% 

Prosječna stopa nezaposlenosti 2010.-2012. 84,8% 

Kretanje stanovništva 2010.-2001. 85,3% 

Udio obrazovanog stanovništva 16-65 godina 2011. 70,6% 

Indeks 
razvijenosti i 

skupine 

Indeks razvijenosti 71,43% 

Skupine 
50-75% 

II. 

Izvor: Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izračun indeksa razvijenosti na lokalnoj razini 
2013. 
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Gospodarska osnova  

 
Prema podacima FINA-e, na području Općine registrirano je 31 aktivno poduzeće, od 

čega prema pravnom ustrojbenom obliku 23 društava s ograničenom odgovornošću, 
5 jednostavnih društava s ograničenom odgovornošću, dvije zadruge te društvo koje 

pripada kategoriji ostali obveznici poreza na dobit.  

 

Prema veličini poduzeća, najveći dio čine male tvrtke, dok velika i srednja poduzeća 
ne posluju na području Općine. 
 

Tablica 33. Popis aktivnih poduzeća na području Općine prema pravno ustrojbenom obliku 

R.b. Pravno ustrojbeni oblik Broj poduzeća 

1. Dioničko društvo - 

2. Druga osoba za koje je upis propisan zakonom - 

3. Društvo s ograničenom odgovornošću 23 

4. Gospodarsko interesno udruženje - 

5. Inozemni osnivač - 

6. Javno trgovačko društvo - 

7. Jednostavno društvo s ograničenom odgovornošću 5 

8. Komanditno društvo - 

9. Trgovac pojedinac - 

10. Ustanova - 

11. Zadruga 2 

12. Ostali obveznici poreza na dobit 1 

UKUPNO 31 

Izvor. FINA 

 

Zaposlenost i nezaposlenost 

 

Broj ukupno zaposlenih osoba u Općini Čeminac, u 2011. godini, prema izvješću 
Državnog zavoda za statistiku, iznosio je 875 osoba. 

 

Najviše osoba zaposlenih u Općini Čeminac je u sektoru poljoprivrede, šumarstva i 
ribarstva 26,4% odnosno 231 osoba. Potom je velik broj osoba zaposleno u 

prerađivačkoj industriji 15,54% (136 osoba) te građevinarstvu 12,11%. Djelatnost 

trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala zapošljava 9,37% 

(82 osobe), dok javna uprava i obrana; obavezno socijalno osiguranje zapošljava oko 
7,77%.  

 

Promatrajući strukturu zaposlenosti, od ukupnog broja zaposlenih u 2011. godini 
40% (354) su žene, a 60% su muškarci. 
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Tablica 34. Zaposleni na području Općine Čeminac prema glavnoj djelatnosti 

R.b. Područje djelatnosti Broj 

zaposlenih 

1.  POLJOPRIVREDA, ŠUMARSTVO I RIBARSTVO 231 

2.  RUDARSTVO I VAĐENJE - 

3.  PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 136 

4.  OPSKRBA ELEKTRIČNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM I KLIMATIZACIJA 6 

5.  
OPSKRBA VODOM, UKLANJANJE OTPADNIH VODA, GOSPODARENJE OTPADOM 
TE DJELATNOSTI SANACIJE OKOLIŠA 

21 

6.  GRAĐEVINARSTVO 106 

7.  
TRGOVINA NA VELIKO I NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH VOZILA I 
MOTOCIKALA 

82 

8.  PRIJEVOZ I SKLADIŠTENJE 30 

9.  DJELATNOSTI PRUŽANJA SMJEŠTAJA TE PRIPREME  I USLUŽAVANJA HRANE 33 

10.  INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 4 

11.  FINANCIJSKE DJELATNOSTI I DJELATNOSTI OSIGURANJA 11 

12.  POSLOVANJE NEKRETNINAMA - 

13.  STRUČNE, ZNANSTVENE I TEHNIČKE DJELATNOSTI 15 

14.  ADMINISTRATIVNE I POMOĆNE USLUŽNE DJELATNOSTI 27 

15.  JAVNA UPRAVA I OBRANA; OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE 68 

16.  OBRAZOVANJE 29 

17.  DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE I SOCIJALNE SKRBI 61 

18.  UMJETNOST, ZABAVA I REKREACIJA 1 

19.  OSTALE USLUŽNE DJELATNOSTI 14 

20.  
DJELATNOSTI KUĆANSTVA KAO POSLODAVACA; DJELATNOSTI KUĆANSTVA 
KOJA PROIZVODE RAZLIČITU ROBU I OBAVLJAJU RAZLIČITE USLUGE ZA 
VLASTITE POTREBE 

- 

21.  DJELATNOSTI IZVANTERITORIJANIH ORGANIZACIJA I TIJELA - 

22.  NEPOZNATO - 

UKUPNO 875 

Izvor: www.dzs.hr 

 

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje u prosincu 2016. godine na 

području Općine Čeminac evidentirano je 308 nezaposlene osobe od čega su 186 

žene ili 60,4%. Prema razini obrazovanja najviše nezaposlenih ima završenu srednju 
školu, te osnovnu školu. Promatrajući podatke u zadnjih nekoliko godina može se 
reći da se broj nezaposlenih smanjio. 

 
Tablica 35. Prosječna nezaposlenost u Osječko-baranjskoj županiji i Općini Čeminac u 

razdoblju od 2006.-2016. godine 

 
2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

OBŽ 30.107 27.756 25.597 28.538 32.726 32.660 34.436 36.625 36.631 32.466 28.061 

Općina 
Čeminac  274 242 244 277 325 336 363 385 385 338 296 

Izvor: http://statistika.hzz.hr 
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Grafikon 6. Prosječna nezaposlenost u Općini Čeminac u razdoblju od 2004.-2016. godine 

 
Izvor: http://statistika.hzz.hr 

 
Tablica 36. Nezaposlenost u RH, Osječko-baranjskoj županiji i Općini Čeminac u 2015. i 

2016. godini (stanje krajem mjeseca) 

Nezaposlenost RH OBŽ Općina Čeminac 

godina mjesec broj broj broj 
udio u 

nezaposlenosti 
Županije 

2
0
1
5

. 

siječanj 329.230 36.336 389 1,07% 

veljača 329.751 36.528 394 1,08% 

ožujak 319.211 35.931 359 1,00% 

travanj 297.088 33.737 318 0,94% 

svibanj 275.381 31.820 304 0,96% 

lipanj 260.073 30.340 289 0,95% 

srpanj 257.994 29.793 290 0,97% 

kolovoz 256.748 29.856 330 1,11% 

rujan 259.459 29.693 309 1,04% 

listopad 275.813 31.288 346 1,11% 

studeni 284.657 32.141 360 1,12% 

prosinac 285.468 32.133 372 1,16% 

2
0
1
6

. 

siječanj 293.236 32.814 383 1,17% 

veljača 289.429 32.560 377 1,16% 

ožujak 276.406 31.245 344 1,10% 

travanj 254.591 29.564 294 0,99% 

svibanj 232.327 27.850 288 1,03% 

lipanj 219.491 26.667 286 1,07% 

srpanj 217.089 26.232 267 1,02% 

kolovoz 213.340 25.392 232 0,91% 

rujan 211.827 24.792 222 0,90% 

listopad 225.703 25.732 253 0,98% 

studeni 232.267 26.616 295 1,11% 

prosinac 241.860 27.272 308 1,13% 

Izvor: http://statistika.hzz.hr 
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Grafikon 7. Kretanje broja nezaposlenih osoba Općine Čeminac po mjesecima 
u 2015. i 2016. godini 

 
Izvor: http://statistika.hzz.hr 

 

Prema podacima prikazanim u prethodnoj tablici, u Općini Čeminac u prosincu 2016. 

godine prosječna nezaposlenost u ukupnom broju radno aktivnog stanovništva 
(1.981osoba – prema popisu stanovništva iz 2011. godine) je bila cca 15,5%, te se 

može zaključiti da je stopa nezaposlenosti na području Općine relativno velika.  

 

Prema podacima za prosinac 2016. godine u Osječko-baranjskoj županiji je bilo 
27.272 registrirane nezaposlene osobe, čime je Općina sa registriranih 308 osoba 

imala udio od 1,13% u ukupnoj nezaposlenosti Osječko-baranjske županije. 
Uspoređujući broj nezaposlenih osoba u prosincu 2015. godine koji je tada bio 372 

sa brojem u prosincu 2016. godine, uočava se tendencija smanjenja broja 
nezaposlenih osoba.  

 

Mjesečne stope nezaposlenosti nam govore o dinamici kretanja nezaposlenosti  
uspoređujući stanje tekućeg mjeseca s prethodnim, te nam naglašavaju promjene u 
nezaposlenosti s obzirom na pozitivne i negativne stope (rasta i pada 

nezaposlenosti), što uzrokuje povećanje ili smanjenje nezaposlenosti u odnosu na 
prethodni mjesec.  

 

Tako možemo zaključiti da nezaposlenost u Općini Čeminac u razdoblju protekle 

dvije godine uglavnom opada (neuzimajući u obzir male oscilacije), između čega se 
izdvaja veljača 2015. godine kada je u navedenom razdoblju broj nezaposlenih 

osoba bio najveći (394 osoba), a stopa nezaposlenosti je iznosila čak 19,9%. 
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2.5.2. Poduzetništvo 

 

Prema parametrima veličine i broja pravnih oblika, na području Općine Čeminac 
registrirano je 31 pravni oblik. Podaci o gospodarskoj aktivnosti na općinskom nivou, 
mjereno u odnosu na registrirane gospodarske subjekte, pokazuje visoki udio malih 

poduzeća. 
 

Na području Općine, najveći broj poduzeća se bavi poljoprivredom, šumarstvom i 
ribarstvom; točnije njih 8, što čini 25,8% od ukupnog broja aktivnih poduzeća. 5 

poduzeća ili 16,1% se bave trgovinom na veliko i na malo, popravkom motornih 

vozila. Navedeni podaci su vidljivi iz sljedeće tablice. 
 

Tablica 37. Popis poduzeća na području Općine Čeminac prema glavnoj djelatnosti 

R.b. Područje djelatnosti Broj 

poduzeća 

1. POLJOPRIVREDA, ŠUMARSTVO I RIBARSTVO 8 

2. RUDARSTVO I VAĐENJE - 

3. PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 3 

4. OPSKRBA ELEKTRIČNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM I KLIMATIZACIJA 4 

5. 
OPSKRBA VODOM, UKLANJANJE OTPADNIH VODA, GOSPODARENJE OTPADOM TE 
DJELATNOSTI SANACIJE OKOLIŠA 

1 

6. GRAĐEVINARSTVO 3 

7. TRGOVINA NA VELIKO I NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH VOZILA I MOTOCIKALA 5 

8. PRIJEVOZ I SKLADIŠTENJE 2 

9. DJELATNOSTI PRUŽANJA SMJEŠTAJA TE PRIPREME  I USLUŽAVANJA HRANE 1 

10. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE - 

11. FINANCIJSKE DJELATNOSTI I DJELATNOSTI OSIGURANJA - 

12. POSLOVANJE NEKRETNINAMA - 

13. STRUČNE, ZNANSTVENE I TEHNIČKE DJELATNOSTI 2 

14. ADMINISTRATIVNE I POMOĆNE USLUŽNE DJELATNOSTI 1 

15. JAVNA UPRAVA I OBRANA; OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE - 

16. OBRAZOVANJE - 

17. DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE I SOCIJALNE SKRBI - 

18. UMJETNOST, ZABAVA I REKREACIJA - 

19. OSTALE USLUŽNE DJELATNOSTI 1 

20. 
DJELATNOSTI KUĆANSTVA KAO POSLODAVACA; DJELATNOSTI KUĆANSTVA KOJA 
PROIZVODE RAZLIČITU ROBU I OBAVLJAJU RAZLIČITE USLUGE ZA VLASTITE 
POTREBE 

- 

21. DJELATNOSTI IZVANTERITORIJANIH ORGANIZACIJA I TIJELA - 

UKUPNO 31 

Izvor: FINA 

 

Prema podacima FINA-e, odnosno prema obrađenim godišnjim financijskim 
izvještajima, na području Općine Čeminac u 2015. godini poslovalo je 29 
poduzetnika sa 49 zaposlenih, što je 0,64% od ukupnog broja poduzetnika u 
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Osječko-baranjskoj županiji i 0,13% od ukupnog broja zaposlenih kod poduzetnika 
Županije. Uspoređujući podatke s prethodnom godinom vidljivo je povećanje broja 
poduzetnika Općine, ali smanjenje broja zaposlenih. 

 

Tablica 38. Osnovni podaci poslovanja poduzetnika Općine Čeminac 

(iznosi u tisućama kuna) 
Godina 2014. 2015. 

Broj poduzetnika 27 29 

Broj zaposlenih 58 49 

Ukupni prihodi 39.343 24.195 

Dobit razdoblja 1.986 1.389 

Gubitak razdoblja 2.451 364 

Neto dobit -12.031 21.612 

Izvor: FINA –Financijski rezultati poslovanja poduzetnika u 2015. godini, sa sjedištem na području 
urbane aglomeracije Osijek 

 

Poduzetnici Općine Čeminac iskazali su pozitivan konsolidirani financijski rezultat u 

2015. godini, dok je prethodne 2014. godine bio negativan. U 2015. godini 

poduzetnici Općine ostvarili su ukupan prihod od 24.195.000,00 kn. Njihov udio u 

ukupnim prihodima poduzetnika Osječko-baranjske županije (24.299.172.000,00 kn) 

iznosi 0,10%, a udio u neto dobiti iznosi 14,20%.  

 

Poduzetničke zone 

 

Poduzetničke zone su infrastrukturno opremljena područja definirana prostornim 

planovima, namijenjena obavljanju određenih vrsta poduzetničkih, odnosno 

gospodarskih aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetničkih zona je zajedničko 

korištenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora od strane poduzetnika 
kojima se poslovanjem unutar poduzetničke zone omogućuje racionalizacija 

poslovanja i korištenje raspoloživih resursa poduzetničke zone zajedno s ostalim 

korisnicima poduzetničke zone.  

 

Temeljem donesenog Prostornog plana uređenja Općine Čeminac definirana je 

površina od 16,30 ha za gospodarsku zonu. Gospodarska zona smještena je 
sjeverno od naselja Čeminac, uz državnu cestu D7 (sa zapadne strane). 
Gospodarska zona je ugostiteljsko – turističke i poslovne namjene, a zemljište je u 
vlasništvu Općine.  

 

Tablica 39. Zemljište poduzetničke zone na području Općine Čeminac  

Naziv 
poduzetničke 

zone 

Površina zemljišta u poduzetničkoj zoni (ha) 

Prema 
prostornom 

planu 

U vlasništvu 
jedinice 
lokalne 

samouprave 

Prodano 
poduzetnicima 

Infrastruktura 
Raspoloživo 
za prodaju 

PZ Čeminac 16,30 19,91 0,45 3,27 16,19 

Izvor: Izvješće o obavljenoj reviziji – Osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetničkih zona na 
području Osječko-baranjske županije, listopad 2014.  
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Poticanjem izgradnje gospodarske zone riješit će se prostorni problemi poduzetnika 
te potaknuti buduće poduzetnike na ulaganje. Ulaganjima i razvojem gospodarske 

zone na dugoročan način će se stvoriti uvjeti za nesmetani rad kroz korištenje 
zajedničke infrastrukture i povezivanje poduzetnika smještenih na istom prostoru te 
kroz korištenje različitih povlastica ulaganja na tim prostorima, kao jezgri razvoja 
gospodarstva na određenom prostoru. 
 

Poduzetnički centar 
 

Prema Zakonu o unapređenju poduzetničke infrastrukture (NN 93/13, 114/13, 41/14) 

poduzetnički centri su registrirane pravne osobe zadužene za operativno provođenje 
mjera za razvoj i poticanje poduzetništva na lokalnom i/ili širem području (županija, 
regija), koji predstavljaju središta stručne i edukativne pomoći poduzetnicima radi 
razvoja poduzetništva u sredinama u kojima su osnovani. Na temelju navedenog, na 

području Općine djeluje Poduzetnički centar Beli Manastir d.o.o.  
 

Poduzetnički centar Beli Manastir d.o.o. osnovali su Grad Beli Manastir, Općina 

Kneževi Vinogradi i Općina Čeminac. Centar je 14. rujna 2004. godine registriran pri 

Trgovačkom sudu u Osijeku kao društvo s ograničenom odgovornošću, a s radom je 

započeo 1. listopada 2004. godine. Cilj Centra je povećati broj obrtnika i poduzetnika, 
povećati obujam poslovnih aktivnosti obrtnika i poduzetnika, doprinjeti kreiranju novih 

radnih mjesta i stvoriti pozitivan stav prema privatnom poduzetništvu itd.  
 

2.5.3. Turizam8 

 

Turizam kao dio ukupnog gospodarstva šireg prostora, pa i cijele Baranje, u svom 
sadašnjem razvoju bilježi postupni oporavak od posljedica rata i privremene 
okupiranosti prostora. 

 

U proteklom razdoblju, turizam i ugostiteljstvo je kao djelatnost doživjelo značajne 
promjene u okviru turističke tražnje, strukture prometa, kao i promjene u strukturi 
kapaciteta. 

 

U tako izmijenjenim uvjetima, u tipično ruralnom prostoru, okruženom agrarnim 
krajolikom, te prirodnim šumskim kompleksom, u neposrednoj blizini prometnih 
tokova (sadašnjih i planiranih), dolazi i do turističkog aktiviranja Općine Čeminac. 
 

Na području Općine jedini turistički kapacitet je rekreacijski centar jezero "Pašnjak" 
smješteno istočno od naselja Grabovac. Ovaj lokalitet je nastao uz prirodno jezero, 
površine 1,62 ha, koje je poribljeno, te je stoga namijenjeno sportskim ribolovcima ali 

i za druge rekreacijske namjene. 

                                            
8
Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac broj 2/05) 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=761
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=762
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=763
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Uz jezero je izgrađen, u okviru obiteljskog turističkog gospodarstva, poslovno-

stambeni objekt, koji raspolaže s 8 ležajeva. Osim rekreacije i ribolova, zbog blizine 
lovišta i bogatstva i raznolikosti divljači, ovaj se lokalitet može namijeniti i za lovni 
turizam. 

 

Zbog prirodnih potencijala lovišta na prostoru Općine, postoje mogućnosti razvitka 
lovnog turizma, u lovištima kojima gospodari LD "Jarebica" Čeminac, LD "Sokol" 
Grabovac, te privatno lovište u šumi Koha. 
 

Osim navedenog rekreacijskog centra u okviru obiteljskog gospodarstva, na području 

Općine Čeminac postoje raspoloživi resursi za intenzivniji razvitak ovog oblika 
turizma, s obzirom na ruralni prostor, poljoprivredno okruženje, te mogućnosti 
proizvodnje i plasmana hrane za potrebe turizma, kao i mogućnosti valorizacije 
tradicijske i graditeljske baštine, te kulturnog nasljeđa ruralnog područja. 
 

Osim navedenih mogućnosti razvoja turizma, određeni, specifični i dodatni motiv 
predstavlja i održavanje određenih kulturnih i folklornih manifestacija. 
 

Manifestacija takvog karaktera je "Hrvatsko zagorje u srcu Baranje", koja okuplja i 

određen broj posjetitelja (oko petstotinjak), te kao takva predstavlja i određeni 
segment turističke ponude Općine. 
 

Dionici turističkog razvoja 

 

Dionici predstavljaju gospodarski subjekt, organizaciju, ustanovu (uključujući razne 

državne odjele), pojedince (građanin/građanka) ili skupinu pojedinaca čije djelovanje 
pridonosi uspjehu ili neuspjehu određene inicijative ili akcije. Dionici su također oni 
koji su direktno ili indirektno zainteresirani za aktivnosti ili odluke donesene u okviru 

neke inicijative, procesa ili akcije. Dionici su i svi oni subjekti na čije živote određene 
inicijative, odnosno akcije mogu imati pozitivan ili negativan učinak. Transparentan 
odnos svih dionika stvara klimu dugoročnog povjerenja i pridonosi uspjehu inicijative 

ili akcije. 

 

Tablica 40. Dionici turističkog razvoja Općine Čeminac 

Dionici 

Općinska uprava 

Turistička zajednica Osječko-baranjske županije 

Turistička zajednica Baranje 

Sportski klubovi 

Udruge  

Lokalna akcijska grupa Baranja ( LAG Baranja) 

Izvor: Općina Čeminac 
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2.5.4. Poljoprivreda 

 

Temeljem Prostornog plana na području Općine ima ukupno 3.990,47 ha 

poljoprivredne površine, koje možemo kategorizirati na sljedeći način: 
 11,5% osobito vrijednoobradivo tlo, 

 85,8% vrijednoobradivo tlo, 

 2,7% ostala obradiva tla. 

 

Osobito vrijedno obradivo tlo, zastupljeno je na istočnom dijelu Općine, te u 
središnjem i južnom dijelu Općine (južno i jugoistočno od naselja Grabovac, područje 
naselja Mitrovac i istočno do granice Općine, zapadno i jugozapadno od naselja 
Kozarac, te sjeverno od naselja Čeminac, a zapadno od šume, te jugozapadno od 
naselja Čeminac). Vrijedno obradivo tlo je najzastupljenija kategorija poljoprivrednog 

zemljišta, rasprostranjena na području cijele Općine. Ostala obradiva tla zastupljena 

su u najmanjoj mjeri na području Općine (istočno od naselja Novi Čeminac, te na 
zapadu Općine). 
 

Osim poljoprivrednih površina, šume i šumska zemljišta su dobra od općeg interesa, 
te uživaju posebnu zaštitu države i koriste se pod uvjetima i na način koji su 
propisani Zakonom o šumama (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 

68/12, 148/13, 94/14). Prema namjeni šume mogu biti gospodarske, zaštitne i šume 
s posebnom namjenom. Na području Općine gospodarske šume zauzimaju 1.243,23 

ha, odnosno 20,1% površine Općine. Ostalo šumsko zemljište isključivo osnovne 
namjene zauzima 222,36 ha ili 3,6% površine Općine. 
 

Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta na kojoj je registrirana poljoprivredna 
proizvodnja na području Općine Čeminac iznosi 3.937,37 ha. Pravni subjekti koji 

koriste poljoprivredna zemljišta u Općini su dominantno (94%) obiteljska 

poljoprivredna gospodarstva (OPG). Ukupan broj registriranih subjekata koji se bave 

poljoprivrednom proizvodnjom na području Općine je 194, od čega se 5 subjekata 

bavi ekološkom proizvodnjom. Navedeni podatak ukazuje da u prosjeku obiteljska 

gospodarstva upravljaju sa 20,3 ha poljoprivrednog zemljišta, koje je najčešće 
rascjepkano na nekoliko parcela. 

 

Korišteno poljoprivredno zemljište Općine je u većini u vlasništvu kućanstava. Od 
toga se najviše zemljišta nalazi pod oranicama, 96,2%, a zatim slijede površine pod 
voćnim vrstama (3,4%), te pašnjacima (0,3%).  

 
 
 
 
 
 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=30
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=31
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=32
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=33
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=34
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=35
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=36
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=591
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1018
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Tablica 41. Poljoprivredne površine po naseljima i prema vrsti korištenja (19.12.2015.) 

ha Čeminac Grabovac Kozarac 
Novi 

Čeminac 
Mitrovac UKUPNO 

Oranica 647,38 1.412,38 441,88 1.280,98 0,00 3.782,62 

Staklenici 0,07 0,00 0,00 0,00 4,5 4,57 

Livada 5,19 0,00 0,23 0,00 0,00 5,42 

Pašnjak 1,03 0,00 0,00 11,12 0,00 12,15 

Vinogradi 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03 

Iskrčeni vinogradi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Maslinik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Voćne vrste 48,40 28,59 25,41 30,18 0,00 132,58 

Rasadnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Miješani trajni 
nasadi 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ostalo zemljište 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ukupno 702,08 1.440,99 467,52 1.322,28 0,00 3.937,37 

Izvor:Agencija za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju; Općina Čeminac 

 

 

Stočarstvo 

 

Stočarska proizvodnja obuhvaća uzgoj goveda, svinja, ovaca, peradi i kunića, ali je 
ograničavajući faktor razvoja smanjena kupovna moć stanovništva, gubitak tržišta, 
nedjelotvornost prateće industrije, te povećan uvoz stoke i stočnih proizvoda.  

 
Tablica 42. Stanje grla stoke (19.12.2015.) 

Grlo 
Ukupan broj grla 

Općina Čeminac OBŽ 

goveda 325 99.678 

svinje 23 20.696 

ovce 642 37.801 

koze 27 1.676 

konji 17 1.514 

magarci, mazge i mule 2 29 

perad - 630 

pčelinje zajednice - košnice 140 24.716 

Izvor: Agencija za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

 

Prema podacima Agencije za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 
od svih vrsta stoke 2015. godine na području Općine Čeminac najviše ima ovaca. Na 

području Općine se uzgajaju i pčele, što je vidljivo i u tablici iznad. 

 

U naselju Mitrovac nalazi se farma muznih krava kapaciteta 2.000 krava, koja 

godišnje ostvaruje ukupnu proizvodnju veću od 15 milijuna litara mlijeka, s godišnjom 
proizvodnjom po kravi od 9.500 litara mlijeka. Farma se sastoji od sedam modernih 

objekata, a u sklopu farme nalazi se i bioplinska elektrana i staklenik za proizvodnju 

grapolo rajčice površine 4,5 ha. 
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Zaključno, stočarstvo, isto kao i poljoprivreda, je jako bitna grana, ali je i dalje 

nekomercijalizirana i nema je u dovoljnom obujmu (nije masovna) za gospodarsku 

proizvodnju, nego se više bazira na osobnu upotrebu i jedan mali dio završava na 
lokalnom tržištu. 
 

Voćarstvo 

 

Prema Popisu poljoprivrede iz 2003. godine Državnog zavoda za statistiku, broj 

stabala voćaka na području Općine Čeminac prikazan je u sljedećoj tablici. 
 

Tablica 43. Stanje voćaka 

Voćnjak 
Ukupan broj stabala voćaka 

Općina Čeminac OBŽ 

šljive 4.174 530.467 

jabuke 2.707 352.196 

kruške 1.590 106.413 

trešnje 325 24.525 

višnje 715 92.459 

breskve i nektarine 695 65.260 

marelice 285 19.835 

smokve 38 2.143 

citrusi 4 420 

orasi 747 60.555 

bademi 23 800 

lješnjaci 74 22.197 

masline 2 41 

Izvor: www.dzs.hr, POPIS POLJOPRIVREDE 2003. 

 

Na području Općine, u uzgoju voća najviše su zastupljene šljive, jabuke, kruške, 

višnje, a zatim breskve i nektarine. Najveći je broj poljoprivrednih kućanstava koja 
uzgajaju stabla s jabukama, dok dva kućanstva uzgajaju stabla s citrusima. 

 
Tablica 44.Broj poljoprivrednih kućanstava prema vrstama voćnih stabala 

Broj kućanstava Općina Čeminac 

sa šljivama 461 

s jabukama 489 

s kruškama 387 

s trešnjama 217 

s višnjama 327 

s breskvama i nektarinama 165 

s marelicama 168 

sa smokvama 28 

s citrusima  2 

s orasima 329 

s bademima 3 

s lješnjacima 35 

s maslinama 1 

Izvor: www.dzs.hr, POPIS POLJOPRIVREDE 2003. 

 

http://www.dzs.hr/
http://www.dzs.hr/
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Ovaj segment razvoja trebao bi se i dodatno povećati kroz strategiju razvoja na 
lokalnom nivou u suradnji s višim institucijama na državnoj razini te bi trebalo 
razraditi program jačanja razvoja lokalnog stanovništva kako bi se stvorila pozitivna 
klima u razvoju oblasti zasebnih poljoprivrednih kultura. Također, s ciljem postizanja 
boljih rezultata i veće konkurentnosti, bilo bi potrebno razmotriti interesna udruživanja 
poljoprivrednika po uzoru na slična udruženja u razvijenim zemljama.  
 

Male posjede, koliko je to moguće, potrebno je okrupniti kako bi se dobile veće 
površine prikladnije za obradu. Okrupnjavanjem poljoprivrednih parcela stječe se 
mogućnost postavljanja sustava navodnjavanja bez kojeg sad i u budućnosti nema 
dobre proizvodnje niti kvalitetne robe.   

 

Osim usitnjene strukture poljoprivrednih površina, neki od ostalih problematičnih 
područja u sektoru poljoprivrede jesu slijedeći: zastarjela tehnološka proizvodnja i 
infrastruktura, neiskorištenost poljoprivrednih površina, nesređeni imovinsko – pravni 

odnosi, neorganiziranost i nekonkurentnost, depopulacija ruralnih područja, 
katastarska pitanja i dr.  

  

Na području Općine ima potencijala i mogućnosti razvoja poljoprivrede, koja bi se 
dopunski uključila u različite oblike pružanja usluga turistima (smještaj u okviru 
seoskog gospodarstva, plasiranje vlastitih poljoprivrednih proizvoda, hrane i 

napitaka, poticanje razvitka ekološki proizvedene hrane za potrebe turizma, 
sudjelovanje u aktivnostima i radovima na seoskim gospodarstvu, očuvanje i 
njegovanje tradicijskih seoskih običaja, obnova i razvoj starih zanata i izrada 

autohtonih predmeta i suvenira, organiziranje rekreacije i izleta u okviru seoskog 

gospodarstva i sl.). Kroz navedene oblike aktiviranja seoskih gospodarstava, te 

njihovog uključivanja u obiteljska turistička gospodarstva, omogućilo bi se očuvanje i 
revitalizacija seoskih gospodarstava, kao i ukupnog prostora Općine. 
 

2.5.5. SWOT analiza gospodarstva 

 

Tablica 45. Swot analiza gospodarstva 

SNAGE SLABOSTI 

 Postojanje aktivnih pravnih oblika na 
području Općine 

 U ukupnoj nezaposlenosti Općine  uočava se 
postupno smanjenje broja nezaposlenih 
osoba 

 Postojeća poduzeća ostvaruju dobit 
 Slikovitost mjesta i okolice te gostoljubivost 

stanovništva 

 Veliki dio Općine čine kvalitetna, obradiva tla 

 Ekološka proizvodnja 

 Najveći dio čine male tvrtke, dok velika 
poduzeća ne posluju na području Općine 

 Nedovoljne poticajne mjere za razvoj 
gospodarstva 

 Visoka nezaposlenost lokalnog 
stanovništva  

 Nedovoljna diverzifikacija ugostiteljske 
ponude 

 Nepostojanje strateškog upravljanja i 
brendiranja destinacije 

 Poljoprivredna proizvodnja ima pretežno 
samoopskrbni karakter 
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 Poljoprivredna proizvodnja ne prati 
promjene na tržištu 

 Biološki potencijal područja nije dovoljno 
iskorišten 

 Nesređeni imovinsko pravni odnosi i 
katastarska pitanja 

 Nerazvijeni kooperantski odnosi 

 Nedostatak vlastitih sredstava za kapitalna 
ulaganja 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Izrada novih programa poticanja zapošljavanja 
i njihova provedba 

 Orijentacija na izvoz onih roba koje kvalitetom 
odskaču od uvezenih radi jačanja razvoja 
domaće proizvodnje s ciljem očuvanja radnih 
mjesta 

 Razvoj gospodarske zone 

 Umrežavanje i razmjena iskustva 
poduzetnika 

 Razvoj suradnje s poduzetničkim institucijama 

 Povećati poljoprivrednu proizvodnju kroz 
strategiju razvoja na lokalnom nivou u suradnji 
s višim institucijama na državnoj razini 

 Kroz program jačanja razvoja lokalnog 
stanovništva stvoriti pozitivnu klimu u razvoju 
oblasti zasebnih poljoprivrednih kultura 

 Osnivanje zadruga, udruga i klastera u 
poljoprivrednoj proizvodnji 

 Zdrav okoliš kao razvojni potencijal 

 Poticajnim mjerama u poljoprivredi poticati na 
maksimalno iskorištavanje poljoprivrednog 
zemljišta 

 Ekološka proizvodnja i tradicionalne tržnice 
eko proizvoda na EU tržištu 

 Rast broja nezaposlenosti 

 Trend pogoršanja pokazatelja 
produktivnosti, ekonomičnosti i rentabilnosti 

 Vremensko razdoblje potrebno poduzećima 
za usklađivanje s normama i standardima 
EU  

 Administrativni problemi (neplaćanja, 
prisilne provedbe ugovora i sl.)  

 Povećanje konkurentskih poduzeća na 
domaćem tržištu (nakon ulaska RH  u EU) 

 Gospodarska kriza 

 Promjena političkog okruženja nakon 
izbora te nedostatak političke podrške 

 Nedostatak institucionalne i stručne 
podrške u pristupanju izvorima financiranja 

 Brži razvoj konkurentske ponude u 
okruženju 

 Prisutnost velike inozemne konkurencije 

  Potreba za prilagođavanjem proizvodnje i 
proizvoda standardima i zahtjevima EU  

 Opasnost od pretvaranja napuštenog 
poljoprivrednog zemljišta u šumsko 
zemljište 

Izvor: Općina Čeminac 

2.5.6. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 46. Razvojni problemi i potrebe razvoja gospodarstva 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Nedovoljna koordiniranost institucija, 
agencija i organizacija koje mogu pokrenuti 
gospodarski ciklus  

 Nedovoljne poticajne mjere za razvoj 
gospodarstva 

 Nedovoljan broj poticajnih mjera i 
kreativno-edukativnih radionica za mlade 
poduzetnike  

 Niska investicijska ulaganja i slaba 
umreženost poduzetnika 

 Nedovoljna iskorištenost svih turističkih 
potencijala Općine 

 Slaba orijentiranost poljoprivrednih 
domaćinstava za turizam 

 Neriješenost imovinsko pravnih odnosa i 

o Otvaranje novih radnih mjesta 
o Smanjenje stope nezaposlenosti kroz 

jačanje i razvoj gospodarskih potencijala 
o Osmišljavanje radionica za poticanje mladih 

poduzetnika  
o Uskladiti poslovanje obrtnika s 

međunarodnim standardima i zahtjevima 
međunarodnog tržišta 

o Stvaranje zanimljivih turističkih proizvoda 
o Aktiviranje obiteljskih posjeda 
o Uključivanje izvornih proizvoda 

(tradicionalnih i autohtonih jela i pića) kao 
dijela kulturnog naslijeđa u turističku ponudu 

o Razvoj izletničkog turizma 
o Poticajnim mjerama u poljoprivredi poticati 
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katastarskih pitanja 

 Ograničena gospodarska proizvodnja 

iskorištavanje poljoprivrednog zemljišta 
o Uspostaviti i provoditi integriran pristup 

rješavanja imovinsko pravnih odnosa 
poljoprivrednog zemljišta 

o Davanjem u zakup i prodajom riješiti problem 
poljoprivrednog zemljišta u državnom 
vlasništvu 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.6. Društvene djelatnosti 

 

Jedna od temeljnih funkcija JL(R)S, pa tako i Općine Čeminac jeste zadovoljavanje 

javnih potreba u društvenim djelatnostima. Za izvršenje ove obveze u proračunu 

Općine se osiguravaju potrebna financijska sredstva, a temeljem programa javnih 
potreba koji se utvrđuju svake godine. 
 

Društvene djelatnosti se odnose na brigu o djeci, posebno organizirani predškolski 
odgoj, odgoj  i obrazovanje, posebno osnovnoškolsko, kulture, uključivo umjetničko 
stvaralaštvo, amaterizam, zabavne i promotivne aktivnosti, zaštitu i očuvanje 
kulturnih dobara, sporta, tehničke kulture, zaštite zdravlja i socijalne skrbi. 

 

Pregledom postojeće mreže društvenih djelatnosti na području Osječko-baranjske 

županije, pa tako i same Općine Čeminac, može se zaključiti da je u nekim 
segmentima ona dovoljno disperzirana u prostoru, no međutim mrežu pojedinih 

usluga je potrebno proširiti po cijeloj Županiji. Prednost svakako trebaju imati 
zdravstvene usluge i obrazovanje. 

 

2.6.1. Obrazovanje 

 

Sustav obrazovanja ima veliku važnost ako se uzmu u obzir potrebe stanovništva i 
gospodarstva. Razvoj ljudskih potencijala u Osječko-baranjskoj županiji i Općini 
Čeminac od presudne je važnosti po pitanju zaposlenosti, usklađivanja ponude i 
potražnje na tržištu rada te smanjenja nejednakosti i nezaposlenosti gdje je 
obrazovanje ključni faktor. 
 
Predškolski odgoj 
 

Na području Općine Čeminac djeluje Dječji vrtić „Ivančica“ kojeg je osnovala Općina 
Čeminac 2008. godine. Vrtić djeluje i u područnim uredima u Kozarcu i Grabovcu. 
Vrtić obavlja djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja, te skrbi o djeci rane i 
predškolske dobi, ostvaruje programe njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene 

zaštite, prehrane i socijalne skrbi djece rane i predškolske dobi prilagođene 
razvojnim potrebama djece, te njihovim mogućnostima i sposobnostima.  



53 
 

Dječji vrtić sa sjedištem u Čemincu organizira jednu jasličku skupinu od 15-ero djece 

i dvije predškolske (vrtićke) skupine od 40-ero djece, u prostoru ukupne površine 
591,59 m2. Područni ured u Kozarcu organizira šestosatni program predškolskog 
odgoja i obrazovanja za 20-ero djece u prostoru površine 100 m2.  

 

Osnovnoškolsko obrazovanje 

 

Osnovna škola Čeminac matična je škola na području Općine, svoju djelatnost 
obavlja i u područnoj školi u Kozarcu. Matična škola sagrađena je 1967. godine, dok 

je Područna škola izgrađena 1939. godine. U matičnoj školi nastavu pohađaju 
učenici iz mjesta Čeminac i Novi Čeminac i to od prvog do osmog razreda, te iz 

naselja Kozarac od petog do osmog razreda. U područnoj školi u Kozarcu nastava je 

organizirana u dvije smjene, a školu pohađaju učenici od prvog do četvrtog razreda. 
Matična škola sastoji se od unutrašnjeg prostora površine 1.963 m2 s 8 učionica i 3 
učionice posebne namjene, te vanjskog prostora površine 12.048 m2. Područna škola 
Kozarac površine je 170 m2 i ima dvije učionice. Učenici iz naselja Grabovac i 
Mitrovac pohađaju područnu školu u Grabovcu, matične škole Kneževi Vinogradi. U 
Grabovcu se nastava odvija u jednoj smjeni u 2 kombinirana razreda. 

 

Tablica 47. Osnovno školstvo na području Općine Čeminac 

OOssnnoovvnnoo  šškkoollssttvvoo  

OOssnnoovvnnaa  šškkoollaa  ČČeemmiinnaacc  

Ukupan broj učenika: 143 Ukupan broj odjela: 10 

Broj učenika u razrednoj nastavi: 72 Broj učenika u predmetnoj nastavi: 71 

Broj razrednih odjela RN-a: 6+2 Broj razrednih odjela PN-a: 4 

Broj učitelja predmetne nastave: 13 Broj učitelja razredne nastave: 6 

Broj ostalih djelatnika: 6 Broj stručnih suradnika: 1 

PPooddrruuččnnaa  šškkoollaa  GGrraabboovvaacc  

Broj učenika: 32 Broj razrednih odjela RN-a: 2 

Izvor: Godišnji plan i program rada za školsku 2016./2017.godinu 

 

Srednjoškolsko obrazovanje 

 

Srednjoškolskim obrazovanjem se svakome pod jednakim uvjetima i prema njegovim 
sposobnostima, nakon završetka osnovnog školovanja, omogućava stjecanje znanja 
i sposobnosti za rad i nastavak školovanja. 
 

Na području Općine Čeminac ne djeluje niti jedna srednja škola te je stanovništvo 
koje želi pohađati srednju školu orijentirano na najbliže srednje škole (Osijek, Beli 
Manastir). 

 



 

 
 

Visokoškolsko obrazovanje 

 

Na području Općine Čeminac ne postoji visokoobrazovna ustanova. Za one koji se 

žele dodatno obrazovati, na području Osječko-baranjske županije djeluju dvije 

ustanove visokog školstva i to Sveučilište Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku i 

Visoko evanđeosko teološko učilište Osijek. U sklopu Sveučilišta u Osijeku je 

Ekonomski fakultet, Elektrotehnički, Fakultet za odgojne i obrazovane znanosti, 

Filozofski fakultet, Građevinski, Medicinski, Poljoprivredni, Pravni, Prehrambeno-

tehnološki fakultet, Gradska i sveučilišna knjižnica, Studentski centar, Sveučilište u 
Osijeku te Umjetnička akademija, dok se u Đakovu nalazi Katolički bogoslovni 
fakultet.  

 

2.6.2. Zdravstvo i socijalna skrb 

 

Na području Osječko-baranjske županije djeluje Klinički centar Osijek (sa 

smještajnim kapacitetom od 1.115 postelja), te Opća županijska bolnica Našice (sa 

smještajnim kapacitetom od 150 postelja) i Lječilište Bizovačke Toplice. Mreža 
domova zdravlja u Osječko-baranjskoj županiji sastoji se od Doma zdravlja Beli 
Manastir, Donji Miholjac, Našice, Đakovo, Osijek te Doma zdravlja Valpovo.  

 

Stanovništvo Općine Čeminac primarnu zdravstvenu zaštitu može potražiti u najbližoj 
ispostavi Doma zdravlja Beli Manastir, točnije u Ambulanti Čeminac i Grabovac. 

 
Tablica 48. Zdravstvena infrastruktura na području Općine Čeminac 

Zdravstvena skrb 

Ambulanta Čeminac 

- stomatologija 

- patronaža 

Ambulanta Grabovac 

Izvor: http://www.dzbm.hr/ 

 

Na području Općine Čeminac postoje dvije ambulante koje nude primarnu 

zdravstvenu zaštitu i jedna ljekarna. Na području Općine ne postoji dom za starije i 
nemoćne. Sukladno navedenom potrebno je planirati poboljšanje kvalitete usluge i 
zdravstvene zaštite.  
 

Zakonom o socijalnoj skrbi potiču se jedinice lokalne uprave i samouprave, da uz 

prava koja građanima jamči država, utvrde i osiguraju i druge vrste pomoći, ovisno o 
stanju i oblacima ugroženosti na svom području. 
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Cilj zaštite socijalnog standarda stanovništva Općine je sagledavanje potreba, vrsta i 

oblika pomoći osobama u stanju socijalne potrebe na području Općine Čeminac kako 

bi se kroz Proračun osigurala potrebna sredstva i odredili korisnici prava po osnovi 
socijalne skrbi. 

 

Na području Općine utvrđuju se i osiguravaju sljedeći programi socijalne skrbi: 

 

1. pomoć za stanovanje, 
2. pomoć u podmirenju pogrebnih troškova, 
3. subvencija troškova školovanja, 
4. jednokratne prigodne pomoći, 
5. potpora za opremu novorođenog djeteta, 
6. jednokratna pomoć obiteljima u slučaju požara, poplava i drugih teških 

socijalnih stanja (bolesti, smrti člana obitelji i dr.). 

 

2.6.3. Civilno društvo 

  

Organizacije civilnog društva (OCD) jedan su od ključnih dionika razvoja zajednice, 
prvenstveno ako su organizirane radi zadovoljenja potreba određenih skupina koje 
nisu dovoljno zaštićene ili čija prava nisu dovoljno zastupljena u postojećem sustavu.  
U OCD spadaju udruge, zaklade i fundacije, privatne ustanove, neke zadruge te 

neregistrirane inicijative.  

 

Prema Zakonu o udrugama (NN 74/14) udruga je svaki oblik dobrovoljnog i 

slobodnog udruživanja više fizičkih, odnosno pravnih osoba, koje se radi zaštite 
njihovih probitaka ili zauzimanja za zaštitu ljudskih prava i sloboda, zaštitu okoliša i 
prirode i održivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno –obrazovna, 

znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnička, informacijska, strukovna ili druga 
uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere 

stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja 

uređuju ustroj i djelovanje toga oblika udruživanja.  
 

Prema uvidu u raspoložive podatke, na području Općine Čeminac postoje 

organizirane i registrirane udruge građana, točnije 18 udruga, koje svojim 

djelovanjem uglavnom upotpunjuju društveni sadržaj.  
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Tablica 49. Popis udruga civilnog društva na području Općine Čeminac 
 

Izvor:Općina Čeminac 

 

2.6.4. SWOT analiza društvenih djelatnosti 

  

Tablica 50. Swot analiza društvenih djelatnosti 

SNAGE SLABOSTI 

 Dobro organiziran sustav predškolskog i 
osnovnoškolskog obrazovanja 

 Sufinanciranje prijevoza učenika i studenata 

 Relativno dobra razvijenost zdravstva 

 Postojeći kapaciteti unutar dijela 
organizacija civilnog društva: znanja, 
vještine, iskustvo, infrastruktura, informacije 

 Tradicija i povijesno naslijeđe 

 Stalno opadanje broja učenika, odnosno 
odlazak učenika u druga mjesta RH radi 
dodatnog obrazovanja (zbog nedostupnosti 
srednjih škola na području Općine) 

 Raspoloživost relativno malim sredstvima  za 
ulaganje i održavanje sportskih objekata i 
rekreacijskih sadržaja 

 Nedovoljna financijska sredstva za 
financiranje rada udruga 

 Slab odaziv u sudjelovanju u međunarodnim 
EU projektima 

 

 

 

 

 

 

 

 

Civilno društvo 

1. Nogometni klub “Mladost“ Čeminac 

2. Hrvatski nogometni klub “Grabovac” Grabovac 

3. Nogometni klub “Međimurec” Kozarac 

4. Lovačko društvo “Sokol“, Grabovac 

5. Lovačko društvo Jarebica, Čeminac 

6. Centar tehničke kulture Čeminac 

7. Dobrovoljno vatrogasno društvo Općine Čeminac 

8. Dobrovoljno vatrogasno društvo u gospodarstvu “Belje-Brestovac” 
9. Dobrovoljno vatrogasno društvo Grabovac 

10. Dobrovoljno vatrogasno društvo Kozarac 

11. Kulturno umjetničko društvo “Golubica” Grabovac 

12. Udruga Ivančice Čeminac 

13. Udruga žena Novi Čeminac 

14. Športsko ribolovna udruga “Linjak” Čeminac 

15. Športsko ribolovna udruga “Štuka” Novi Čeminac 

16. Športsko ribolovna udruga “Ribič” Grabovac 

17. Muški kuglački klub “Canimeč” Grabovac 

18. Konjički klub “Dorat Čeminac“ 
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PRILIKE PRIJETNJE 

 Poticanje kulturno – sportskog života mladih 

 Daljnji razvoj i unapređenje obrazovnog 
sustava 

 Povećanje kapaciteta i opremljenosti 
knjižnica sukladno standardu 

 Razvoj svijesti stanovništva o važnosti 
cjeloživotnog učenja 

 Edukacija udruga o mogućnostima 
financiranja iz raznih fondova 

 Razvoj sustava umrežavanja udruga 

 Neusklađenost obrazovanja s potrebama 
gospodarstva 

 Slaba zainteresiranost građana u projektima 
od javnog interesa 

 Nedostatno financiranje društvenih 
djelatnosti 

 Nedovoljna uključenost civilnog sektora u 
razvojno planiranje 

 Financijska ovisnost o proračunu 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.6.5. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 51. Razvojni problemi i potrebe društvenih djelatnosti 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Stalno opadanje broja učenika  
 Nedostatci srednjoškolskih obrazovnih 

programa ili njihova nedostupnost 

 Nedostatak kulturnih sadržaja i programa u 
kulturi 

 Nedovoljna financijska sredstva za 
financiranje rada udruga 

 Slaba regionalna i međunarodna suradnja, 
nema sudjelovanja u međunarodnim EU 
projektima 

o Daljnji razvoj i usklađivanje obrazovnog 
sustava s potrebama gospodarstva 

o Utjecati na pad broja učenika kroz proširenje 
i unaprjeđenje obrazovnog sustava 

o Kroz razne programe i prezentacije razvijati 
svijest stanovništva o važnosti cjeloživotnog 
obrazovanja 

o Razvoj sustava umrežavanja udruga 
o Povezivanje kulture i turizma 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.7. Institucionalni okvir i financijski izvori za upravljanje razvojem 

2.7.1. Djelatnost i ovlasti općinske uprave 

 

Tijela Općine Čeminac su Općinsko vijeće i Općinski načelnik. Općinsko vijeće 
predstavničko je tijelo građana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke i akte u 

okviru prava i dužnosti Općine, te obavlja poslove u skladu sa Ustavom, Zakonom i 

Statutom. Općinsko vijeće ima predsjednika i dva potpredsjednika, jedan iz reda 

predstavničke većine, a drugi iz reda predstavničke manjine, na njihov prijedlog. 

Mandat članova Vijeća traje četiri godine i za to vrijeme vijećnik ne prima plaću. 

Općinsko vijeće ukupno čini 13 vijećnika, a može imati i više vijećnika ako je to 
potrebno da bi se osigurala odgovarajuća zastupljenost srpske nacionalnemanjine 

sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina. 
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Radna tijela Općinskog vijeća su: 
 

- Komisija za izbor i imenovanje, 

- Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost, 

- Mandatna komisija, 

- Komisija za financije i proračun. 

 

Općinsko vijeće uz radna tijela osnovana Statutom može osnivati i druga stalna i 
povremena radna tijela radi proučavanja i razmatranja drugih pitanja iz djelokruga 

Općinskog vijeća. 
 

Izvršno tijelo Općine, odnosno izvršne poslove u Općini obavlja Općinski načelnik. 
Mandat Općinskog načelnika traje četiri godine. Općinski načelnik ima zamjenika, 
koji zamjenjuje načelnika u slučaju duže odsutnosti ili drugih razloga spriječenosti u 
obavljanju svoje dužnosti. 
 

Na području Općine osnivaju se mjesni odbori, kao oblici mjesne samouprave, a radi 

ostvarivanja neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o lokalnim poslovima. 
Mjesni odbori se osnivaju za pojedina naselja ili za manja naselja ili za dijelove 

naselja koji čine zasebnu razgraničenu cjelinu, na način i po postupku propisanom 
zakonom, Statutom i posebnom odlukom Općinskog vijeća, kojom se detaljnije 
uređuje postupak i način izbora tijela mjesnog odbora.  

 

Mjesni odbor je pravna osoba, a na području Općine djeluju 4 mjesna odbora, i to: 

 Mjesni odbor Čeminac – za naselje Čeminac, 

 Mjesni odbor Grabovac – za naselje Grabovac i Mitrovac, 

 Mjesni odbor Kozarac – za naselje Kozarac i 

 Mjesni odbor Novi Čeminac – za naselje Novi Čeminac. 

 

Tijela mjesnog odbora su: 

- Vijeće mjesnog odbora i  
- predsjednik Vijeća mjesnog odbora. 
 

Vijeće mjesnog odbora ima 7 članova, a predsjednika Vijeća se bira tajnim 

glasovanjem na vrijeme od četiri godine. Vijeće donosi program rada mjesnog 
odbora, pravila mjesnog odbora, poslovnik o svom radu, financijski plan i godišnji 
obračun, te obavlja druge poslove utvrđene zakonom, Statutom Općine i odlukama 

Općinskog vijeća i načelnika. 
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2.7.2. Upravna tijela 

 

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine Čeminac, kao i poslova 

državne uprave prenijetih na Općinu, osniva se Jedinstveni upravni odjel. Unutarnji 
ustroj Jedinstvenog upravnog odjela uređuje se posebnim aktom Općinskog vijeća. 
Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja pročelnik, kojega temeljem javnoga 

natječaja imenuje načelnik Općine. Pročelnik je za svoj rad odgovoran načelniku. 
Službenici jedinstvenog upravnog odjela dužni su se trajno stručno osposobljavati i 

usavršavati putem tečajeva, seminara i školovanja što će se urediti posebnim aktom 
Općinskog vijeća kojim se uređuje unutarnji ustroj jedinstvenog upravnog odjela. 
Načelnik usmjerava djelovanje upravnog odjela i službi i nadzire njihov rad. 
 

2.7.3. Javne službe 

 

Općina Čeminac u okviru samoupravnog djelokruga osigurava obavljanje djelatnosti 

kojima se zadovoljavaju svakodnevne potrebe građana na području komunalnih, 
društvenih i drugih djelatnosti, za koje je zakonom utvrđeno da se obavljaju kao javna 

služba. Općina osigurava obavljanje djelatnosti osnivanjem trgovačkih društava, 
javnih ustanova, drugih pravnih osoba i vlastitih pogona. 

 

Tablica 52. Popis općinskih poduzeća i ustanova 

Vlasništvo/suvlasništvo Općine 

Vlasništvo 
Centar poduzetništva Općine Čeminac 

Komunalno d.o.o. 

Suvlasništvo 

Branjska čistoća d.o.o. 
Baranjski vodovod d.o.o. 

Poduzetnički centar Beli Manastir d.o.o. 
OPĆINSKE USTANOVE 

1. Dječji vrtić „Ivančica“ Čeminac 

2. Vatrogasna zajednica Općine Čeminac 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.7.4. Prostorni planovi 

 

Općina Čeminac vezano za Prostorni plan uređenja donijela je sljedeće: 
 Prostorni plan uređenja Općine Čeminac („Službeni glasnik“ Općine Čeminac 

broj 2/05), 

 Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 

glasnik“ Općine Čeminac broj 8/06), 
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 II. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 3/11), 

 III. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 1/13), 

 IV. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 2/14), 

 V. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Čeminac („Službeni 
glasnik“ Općine Čeminac broj 7/14). 

 

2.7.5. Izvori financiranja 

 

Nakon ulaska Hrvatske u punopravno članstvo EU, postali su dostupni strukturni 
instrumenti kohezijske politike EU: Europski fond za regionalni razvoj, Europski 

socijalni fond i Kohezijski fond, i instrumenti zajedničke poljoprivredne politike EU: 
Europski fond za garancije u poljoprivredi, Europski poljoprivredni fond za ruralni 

razvoj i Europski fond za ribarstvo.   

 

Dakle, kao mogući izvori financiranja razvojnih projekata i programa Općine, mogu 

se predvidjeti: 

 

- sredstva proračuna Županije i jedinica lokalne samouprave i sredstva lokalnih 

komunalnih poduzeća, 
- sredstva državnog proračuna, odnosno resornih ministarstava i fondova, 

sredstva javnih poduzeća, 
- sredstva dostupna temeljem fondova EU - strukturni, kohezijski i poljoprivredni 

fondovi,  

- sredstva na temelju bilateralne, multilateralne i regionalne suradnje, 

- sredstva domaćih i međunarodnih financijskih institucija – domaće financijske 
institucije, Hrvatska banke za obnovu i razvoj, Svjetska banke, Europska banka 

za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, 

- sredstva iz privatnih izvora, 

- sredstva investitora: trgovačka društva, razne ustanove, udruge, pojedinci itd. 
 

2.7.6. Proračunska sredstva Općine Čeminac 

 

Prihodi i primici u proračunu 

 

Općina Čeminac ima prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga 

slobodno raspolaže. Prihodi Općine su: 
 

1. općinski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, 
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2. prihodi od stvari u njezinom vlasništvu i imovinskih prava, 
3. prihodi od trgovačkih društava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasništvu, 

odnosno u kojima ima udio ili dionice, 

4. prihodi od koncesija, 

5. novčane kazne i oduzeta imovinska korist za prekršaje koje sama propiše u 
skladu sa zakonom, 

6. udio u zajedničkim porezima sa Republikom Hrvatskom, 

7. sredstva pomoći i dotacija Republike Hrvatske predviđena u Državnom 
proračunu, 

8. drugi prihodi određeni zakonom. 
 

Procjena godišnjih prihoda i primitaka te utvrđeni iznosi izdataka i drugih rashoda 
Općine iskazuju se u proračunu. Svi prihodi i primici proračuna moraju biti 

raspoređeni u proračunu i iskazani po izvorima iz kojih potječu. Svi izdaci proračuna 
moraju biti utvrđeni u proračunu i uravnoteženi s prihodima i primicima. 
 

Tablica 53. Ostvareni prihodi/primici Općine Čeminac za 2014. i 2015. godinu 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno za 

2014. (kn) 
Ostvareno za 

2015. (kn) 
Indeks 

1. Prihodi od poreza 3.121.978,00 1.577.828,00 50,5 

2. 
Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od 
nesamostalnog rada 

407.202,00 3.746.209,00 920,0 

3. Prihodi od imovine 503.162,00 1.104.142,00 219,4 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi  po posebnim propisima i naknada 

1.963.065,00 1.821.082,00 92,8 

5. 
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih 
usluga i prihodi od donacija 

23.114,00 6.830,00 29,5 

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 0,00 - 

Ukupni prihodi poslovanja 6.018.521,00 8.256.091,00 137,2 

1. 
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne 
imovine 

465.108,00 929.272,00 199,8 

2. 
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne 
imovine 

77.125,00 42.359,00 54,9 

Ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine 542.233,00 971.631,00 179,2 

Ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja 0,00 471.448,00 - 

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 6.560.754,00 9.699.170,00 147,8 

Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Čeminac za 2015. godinu 

 

Prihodi/primici u 2015. godini su ostvareni u iznosu od 9.699.170,00 kn, što je za 
3.138.416,00 kn ili 47,8% više u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno, 

najznačajniji udjel imaju prihodi od pomoći u iznosu od 3.746.209,00 kn ili 38,6%, 

prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi  po posebnim propisima i 

naknada u iznosu od 1.821.082,00 kn ili 18,8%,  te prihodi od poreza u iznosu od 

1.577.828,00 kn ili 16,3% od ukupnih prihoda/primitaka. 
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Općina Čeminac je u 2015. godini ostvarila prihode/primitke i od imovineu iznosu od 

1.104.142,00 kn ili 11,4%. 

 
Grafikon 8. Kretanje glavnih izvora prihoda/primitaka u proračunu Općine Čeminac2014. i 

2015. godine, u kunama 

 
Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Čeminac za 2015. godinu 

 

Rashodi i izdaci u proračunu 
 

Na temelju provedene analize Izvještaja o prihodima i primicima, rashodima i 
izdacima za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2015. godine utvrđuje se da je 
Općina Čeminac na dan 31.12.2015. godine ostvarila poslovni rezultat po sljedećim 
kategorijama, i to: 

 

- višak prihoda poslovanja u iznosu od 366.846,00 kn 

- manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 728.336,00 kn 

- manjak prihoda/primitaka u iznosu od 485.737,00 kn. 
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Tablica 54. Ostvareni rashodi/izdaci Općine Čeminac za 2014. i 2015. godinu 

Redni 

broj 
Rashodi i izdaci 

Ostvareno za 
2014. (kn) 

Ostvareno za 
2015. (kn) 

Indeks 

1. Rashodi za zaposlene 1.915.944,00 1.757.196,00 91,7 

2. Materijalni rashodi 1.589.847,00 2.988.495,00 188,0 

3. Financijski rashodi 138.769,00 130.471,00 94,0 

4. Subvencije 123.266,00 123.594,00 100,3 

5. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg 
proračuna 

5.000,00 616.184,00 >>100 

5. 
Naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade 

352.300,00 746.656,00 211,9 

6. Ostali rashodi 591.833,00 1.526.649,00 258,0 

Ukupni rashodi poslovanja 4.716.959,00 7.889.245,00 167,3 

Višak  prihoda poslovanja (tekuća godina) 1.301.562,00 366.846,00 28,2 

7. 
Rashodi za nabavu neproizvedene 
dugotrajne imovine  

0,00 417.048,00 - 

8. 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine 

1.248.665,00 1.113.725,00 89,2 

9. 
Rashodi za dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj  imovini 

94.741,00 169.194,00 178,6 

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.343.406,00 1.699.967,00 126,5 

Manjak prihoda od nefinancijske imovine (tekuća 
godina) 

801.173,00 728.336,00 90,9 

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate 
zajmova 

656.166,00 595.695,00 90,8 

UKUPNO RASHODI/IZDACI 6.716.531,00 10.184.907,00 151,6 

Manjak prihoda i primitaka (tek. godina) 155.777,00 485.737,00 311,8 

Preneseni višak prihoda i primitaka 830.90100 519.348,00 62,5 

Višak prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem 
razdoblju 

675.124,00 33.611,00 5,0 

Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Čeminac za 2015. godinu 

 

Ukupno ostvareni rashodi/izdaci u 2015. godini iznose 10.184.907,00 kn, što je za 
3.468.376,00 kn ili 51,6% više u odnosu na prethodnu godinu. Manjak 

prihoda/primitaka nad rashodima/izdacima tekuće godine iznosi 485.737,00 kn, a 

preneseni višak prihoda/primitaka iz prethodnih godina 519.348,00 kn, temeljem 

čega dobivamo iznos 33.611,00 kn viška prihoda i primitaka raspoloživih za pokriće u 
sljedećem razdoblju. 
 

Proračunska sredstva su korištena za obavljanje poslova iz samoupravnog 
djelokruga, a vrijednosno najznačajniji rashodi/izdaci su ostvareni kroz materijalne u 
iznosu od 2.098.495,00 kn ili 29,3%, zatim rashode za zaposlene u iznosu od 

1.757.196,00 kn ili 17,3% te ostale rashode u iznosu od 1.526.649,00 kn ili 15% od 

ukupno ostvarenih rashoda/izdataka. 
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Grafikon 9. Prikaz ukupno ostvarenih prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za 2014. i 2015. 
godinu 

 

Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Čeminac za 2015. godinu 

 

Bilanca 2014. i 2015. godine 

 

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljišta, građevinskih objekata, 
postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, nefinancijske imovine te druge imovine.  

 

Financijska imovina se odnosi na novčana sredstva, potraživanja za prihode 
poslovanja (za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, općinske poreze, potrošnju 
vode, grobnu naknadu, iznajmljivanje prostora i drugo), te na depozite, dionice i 

udjele u glavnici. 

 

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja, obveze za nabavu 

nefinancijske imovine i obveze za primljene zajmove. 

 

U 2014. godini nefinancijska imovina Općine sudjeluje sa 83,9%, dok financijska 
imovina sudjeluje sa 16,1% u ukupnoj imovini. U 2015. godini nefinancijska imovina u 

ukupnoj imovini sudjeluje u većem postotku u odnosu na 2014. godinu, tj. udio 

financijske imovine u ukupnoj imovini iznosio je 94,6%. Također je u financijskim 
vrijednostima vidljivo povećanje od 1.728.573,00 kn. Uspoređujući ova dva razdoblja 
kroz indekse, uočava se povećanje nefinancijske imovine u 2015. godini u odnosu na 

2014. za 6,9% te smanjenje financijske imovine za 68,2%. 

 

U 2014. godini udio obveza Općine u ukupnoj pasivi iznosio je 11,7%, te se u 2015. 
godini povećao na 15,5%. Uspoređujući financijske vrijednosti uočava se povećanje 
obveza u iznosu od 883.145,00 kn, zbog čega je i indeks usporedbe navedene dvije 
godine veći od 100, tj. iznosi 125,1. Što se tiče vlastitih izvora, u 2015. godini su se 
smanjili za 9,3%, odnosno u novčanim vrijednostima za 2.462.695,00 kn. 
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Na koncu 2015. potraživanja su iznosila 1.297.919,00 kn i čine 13,4% ostvarenih 
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu su manja za 3.156.373,00 kn ili 70,9%. 

Ostvarena potraživanja se odnose na potraživanja od zaposlenih, potraživanja za 
više plaćene poreze i doprinose, ostala potraživanja te potraživanja za prihode 

poslovanja i potraživanja od prodaje nefinancijske imovine. 
 

Tablica 55. Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora – usporedba 2014. i 2015. godine 

Redni 
broj 

Opis 2014. 2015. Indeks 

1. Nefinancijska imovina 25.183.849,00 26.912.422,00 106,9 

2. Financijska imovina 4.849.290,00 1.541.167,00 31,8 

2.1. Novac u banci i blagajni 346.864,00 157.066,00 45,3 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te za više 
plaćene poreze i ostalo 

78.781,00 79.939,00 101,5 

2.3. Potraživanja za dane zajmove 0,00 36.973,00 - 

2.4. Vrijednosni papiri 0,00 0,00 - 

2.5. Dionice i udjeli u glavnici 22.200,00 22.200,00 100,0 

2.6. Potraživanja za prihode poslovanja 4.047.493,00 952.767,00 23,5 

2.7. 
Potraživanja od prodaje nefinancijske 
imovine 

353.952,00 292.222,00 82,6 

2.8. 
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

0,00 0,00 - 

Ukupno imovina 30.033.139,00 28.453.589,00 94,7 

3. Obveze 3.515.753,00 4.398.898,00 125,1 

4. Vlastiti izvori 26.517.386,00 24.054.691,00 90,7 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.033.139,00 28.453.589,00 94,7 

Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Čeminac za 2015.godinu 

 

Obveze u 2015. godini su ukupno iznosile 4.398.898,00 kn, što je 45,4% ostvarenih 

prihoda u 2015. godini. U odnosu na stanje koncem 2014., povećane su za 25,1%.  

 

Stanje obveza Općine Čeminac na dan 31.12.2015. godine je navedeno u nastavku. 

 

Tablica 56. Obveze Općine Čeminac na dan 31.12.2015. 

Opis Iznos (kn) 

Obveze za rashode poslovanja 619.748,00 

Obveze za nabavu nefinancijske imovine 144.168,00 

Obveze za kredite i zajmove 3.634.982,00 

Ukupno obveze 4.398.898,00 

Izvor: Bilanca stanja na dan 31.12.2015.godine 
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2.7.7. SWOT analiza Institucionalnog okvira i financijskih izvora za upravljanje razvojem 

 

Tablica 57. Swot analiza institucionalnog okvira i financijskih izvora za upravljanje razvojem 

SNAGE SLABOSTI 

 Općina osigurava obavljanje djelatnosti 
kojima se zadovoljavaju svakodnevne 
potrebe građana na području komunalnih, 
društvenih i drugih djelatnosti 

 Općina osigurava obavljanje djelatnosti 
osnivanjem trgovačkih društava, javnih 
ustanova, drugih pravnih osoba i vlastitih 
pogona 

 Otvorenost Općine za međužupanijsku, 
međuregionalnu, prekograničnu i 
međunarodnju suradnju 

 Nedovoljna aktivnost mjesnih odbora 

 Nedovoljno provedbenih aktivnosti upravnog 
tijela (JUO) u svrhu strateškog planiranja 

 Nedostatna koordinacija i međusobna 
suradnja među nositeljima razvoja u 
Županiji, odnosno u radu tijela uprave 
Županije i Općine 

 Manjak stručnih kadrova za provedbu 
razvojnih programa 

 Nedovoljna učinkovitost 
 Nedovoljna uključenost privatnog sektora u 

razvoj javnog sektora i ukupnog 
gospodarskog razvoja 

PRILIKE PRIJETNJE 

 Sudjelovanje upravnog tijela Općine i ostalih 
nositelja razvoja u edukativnim radionicama 
radi stjecanja znanja i kompetetnosti u 
pripremi, provedbi, praćenju i vrednovanju 
projekata 

 Uvođenje strateškog planiranja te sustavna 
primjena 

 Suradnja i povezivanje sa susjednim 
općinama radi programiranja i realiziranja 
zajedničkih razvojnih projekata 

 Planiranje i korištenje raspoloživog prostora 

 Usmjeravanje aktivnosti prema EU tržištu 

 Razvoj i apliciranje projekata na otvorene 
natječaje EU fondova 

 Smanjeni financijski kapaciteti 

 Nedostatak financijskih sredstava na 
državnoj razini za razvojne projekte na razini 
Županije i Općine 

 Nedovoljan broj ciljanih projekata kojima se 
želi postići ravnomjeran razvoj cijele 
Županije 

 

Izvor: Općina Čeminac 

 

2.7.8. Razvojni problemi i potrebe 

 

Tablica 58. Razvojni problemi i potrebe institucionalnog okvira i financijskih izvora za 

upravljanje razvojem 

Razvojni problemi Razvojne potrebe 

 Neprepoznate mogućnosti gospodarske 
suradnje 

 Smanjenje prihoda iz državnog proračuna i 
poreza 

 Nedovoljan broj razvojnih projekata 
spremnih za financiranje iz fondova EU 

 Nezainteresiranost za prijenos znanja i 
iskustava 

 Slabainformiranosto mogućnostimasuradnje 
i članstva u međunarodnim institucijama 

o Poboljšati koordinaciju i protok informacija 
između JUO i institucija 

o Dodatno razvijati suradnju dionika koji 
sudjeluju u izradi i provedbi zajedničkih 
razvojnih programa 

o Osigurati prekograničnu i međuregionalnu 
suradnju dionikakroz provedbu strategije 

Izvor: Općina Čeminac
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3. RAZVOJNA VIZIJA, STRATEŠKI CILJEVI, PRIORITETI I 
MJERE 

3.1. Misija i Vizija 

 

 

Proces strateškog planiranja 
razvoja identificiranjem strateških 
pitanja započinje određivati 
prioritete, tj. pitanja koja su  važna 
za postizanje željene buduće vizije 
Općine Čeminac i pokazala su se 

važnima u analizi. Strateško 
pitanje traži načine da se utječe na 
slabe strane, gradi na jakim 

stranama reagira na prijetnje i 

iskoriste mogućnosti kako bi se 

postigla vizija.  

 

 

Vizija nam ukazuje na nužnost 
vrednovanja ljudskih i 

materijalnih potencijala radi 

stvaranja bogatstva i 

blagostanja i to ne samo kroz 

ostvareno u obliku ekonomskih 

koristi, već i kroz stvaranje 
novih mogućnosti u okviru  
društvenog života područja 
prilikom čega iznimno značenje 
ima uključivanje lokalnog 

stanovništva, te drugih institucija i privrednih subjekata, te njihovo upoznavanje i 
simultano prilagođavanje novim uvjetima poslovnog djelovanja, jačanje 
konkurentnosti na lokalnom, regionalnom i globalnom tržištu, poticanje nove kvalitete 

turističke ponude i kulturni rast Općine Čeminac. 

 

 

 

 

 

  

Misija Općine Čeminac je obavljanjem 
poslova iz samoupravnog djelokruga, 

na zakonit, efikasan, ekonomičan i 
transparentan način unaprijediti 

gospodarstvo i cjelokupnu zajednicu 

te na taj način ostvariti prosperitet i 
osigurati zadovoljstvo stanovnika. 

 

Naša vizija je da Općina Čeminac bude 
zajednica temeljena na društvu znanja, 

konkurentnog gospodarstva te 

prepoznatljive kulturne i prirodne baštine 
te mjesto visokog životnog standarda i 

ugodnog življenja stanovnika. 
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3.2. Strateški ciljevi 

 

Na temelju provedene analize stanja/okruženja definiraju se strateški ciljevi koji 
predstavljaju izjavu o tome što se namjerava postići u naredne 4 godine, odnosno 

određuje se jasan smjer kretanja i djelovanja u navedenom vremenskom razdoblju, a 
njegova realizacija pridonijeti će ostvarenju vizije, ali i misije Općine. Strateški 
razvojni ciljevi u navedenom razdoblju definirani su na temelju vizije koja je izvedena 

iz razvojnih mogućnosti, ali i problema s kojima se susreće Općina na području 
gospodarstva, društvenih djelatnosti, prostornog uređenja i zaštite okoliša.     
 

Strateški ciljevi, prioriteti i mjere Općine u skladu su s prioritetima Strategije razvoja 

Osječko-baranjske županije 2011.-2013. godine. Ciljevi su usmjereni na gospodarski 

razvoj, unaprjeđenje komunalne infrastrukture te kvalitete života, kao i na zaštitu 
okoliša, te iz njih proizlaze prioritetni ciljevi.   
 

Dugoročni strateški ciljevi nastali su kao rezultat vizije razvoja, analize stanja, 

ključnih problema i SWOT analize. Radni tim je raspravljao koje snage Općina treba 
pojačati i bolje iskoristiti, koje ključne probleme i slabosti treba prevladati te na koji 
način će se navedeno postići. Kao prvi korak konkretizacije, ali i realizacije vizije 
predloženasu 3 strateška cilja. Strateški ciljevi razvoja Općine sadrže konzistentan i 
sažeti opis namjeravanih ishoda s jasno izraženim i mjerljivim postignućima koja 
proizlaze iz vizije, a vremenski su povezani s razdobljem trajanja strategije. Kvaliteta 

strateških ciljeva ovisi o tome koliko oni odražavaju trendove i procese u Općini i široj 
regiji.  

 

 

 

Naša vizija je da Općina Čeminac bude 
zajednica temeljena na društvu znanja, 

konkurentnog gospodarstva te 
prepoznatljive kulturne i prirodne baštine te 

mjesto visokog životnog standarda i 
ugodnog življenja stanovnika. 
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CILJ 1 

Povećanje 
konkurentnosti i 
produktivnosti 

lokalnog 
stanovništva 

Ulaganjem u ruralni razvoj te racionalnom uporabom materijala i dobara, potrebno je 

povećati konkurentnost i produktivnost lokalnog gospodarstva. Navedeno će se 
postići ulaganjem u izgradnju poduzetničkih zona, ulaganjem u obnovu sela ruralnog 
područja, ulaganjem u razvoj poljoprivrede te malog i srednjeg poduzetništva, 
informiranjem, savjetovanjem i educiranjem te poticanjem racionalne uporabe 

materijala i dobara.  

CILJ 2 

Izgradnja novih 
objekata te 

rekonstrukcija 
postojećih 
objekata 

komunalne i 
prometne 

infrastrukture 

Zbog nedovoljno izgrađene komunalne i prometne infrastrukture te dotrajalosti 
postojeće, potrebno je izgraditi nove objekte i obnoviti postojeće objekte komunalne i 
prometne infrastrukture. Realizacijom projekata izgradnje i obnove komunalne i 

prometne infrastrukture doprinijet će se jačanju socijalne kohezije i održivog razvoja. 
S razvojem infrastrukture, stvara se i temelj za gospodarski razvoj Općine Čeminac i 
kvalitetniji život njezinih stanovnika. 

CILJ 3 

Poboljšanje 
životnog 

standarda  
stanovništva 

 

Indeks razvijenosti Općine Čeminac je između 50% i 75% te ona pripada II. skupini 
jedinica lokalne samouprave. Stoga je potrebno provesti određene aktivnosti kojima 
će se životni standard stanovnika poboljšati, a to će se postići ulaganjem u odgoj i 

obrazovanje, zdravstvenu zaštitu, socijalnu skrb, kulturu, sport i rekreaciju te 

ulaganjem u razvoj institucija i civilnog društva. Zajednički nazivnik mjera i aktivnosti 
koje će se provoditi za poboljšanje kvalitete života stanovništva je unaprjeđenje 
društvene i socijalne infrastrukture. 
 

Donošenjem odluka o potporama za novčanu pomoć različitim skupinama, Općina 
Čeminac nastoji utjecati na povećanje broja stanovništva, odnosno smanjenje broja 

stanovnika koji odlaze iz ekonomskih razloga. Tako u svom Proračunu, Općina 
Čeminac osigurava potpore osobama teškog socijalnog stanja, potpore za 
novorođene mještane, potpore mladim bračnim parovima, sufinanciranje prijevoza 
srednjoškolaca i studenata, stipendiranje srednjoškolaca i studenata, financiranje 
kupovine udžbenika za osnovnoškolce te božićnice i uskrsnice za umirovljenike.  
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3.3. Prioriteti i mjere 

  

C 1 
Povećanje konkurentnosti i produktivnosti lokalnog gospodarstva 

C1 – P1 C1 – P2 C1 – P3 

Unaprjeđenje poljoprivrede Razvoj poduzetničkog okružja Razvoj kontinentalnog turizma 

C1 – P1 – M1 C1 – P2 – M1 C1 – P3 – M1 

Poboljšanje uvjeta 
poljoprivredne proizvodnje 

Unaprjeđenje malog i srednjeg 
poduzetništva 

Razvoj turizma temeljenog na 
kulturnoj baštini   

C1 – P1 – M2  C1 – P3 – M2 

Poticanje udruživanja 
proizvođača u zadruge, udruge i 

klastere 
 Lovni i ribolovni turizam 

C1 – P1 – M3 

Poticanje ekološke 
poljoprivredne proizvodnje 
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C 2 
Izgradnja novih objekata te rekonstrukcija postojećih 

objekata komunalne i prometne infrastrukture 

C2 – P1 C2 – P2 

Izgradnja i poboljšanje 
komunalne i prometne 

infrastrukture 
Zaštita prirode i okoliša 

C2 – P1 – M1 C2 – P2 – M1 

Izgradnja sustava odvodnje 
otpadnih voda 

Uspostava cjelovitog sustava 
gospodarenja otpadom 

C2 – P1 – M2 

Unaprjeđenje vodoopskrbnog 
sustava 

C2 – P1 – M3 

Održavanje postojeće i izgradnja 
javne rasvjete 

C2 – P1 – M4 

Izgradnja prometne infrastrukture 

C2 – P1 – M5 

Izgradnja i proširenje groblja 
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C 3 
Poboljšanje životnog standarda stanovništva 

C3 – P1 C3 – P2 C3 – P3 C3 – P4 

Razvoj društvene 
infrastrukture 

Unaprjeđenje 
kulturnog i sportskog 

života 

Razvoj civilnog 
društva 

Osiguranje veće 
sigurnosti stanovanja 

C3 – P1 – M1 C3 – P2 – M1 C3 – P3 – M1 C3 – P4 – M1 

Ulaganje u objekte za 
odgoj i obrazovanje 

Poboljšanje kvalitete 
kulturnog života 

Jačanje uloge civilnog 
društva 

Unaprjeđivanje 
sustava zaštite i 

spašavanja 

C3 – P1 – M2 C3 – P2 – M2 

Razvoj i unaprjeđenje 
programe socijalne skrbi 

Unaprjeđeje kapaciteta 
i kvalitete infrastrukture 

u sportu 

C3 – P1 – M3 

Unaprjeđenje 
infrastrukture, 

dostupnosti i kvalitete 
usluga u zdravstvenim i 
socijalnim ustanovama 
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Cilj 1 – Povećanje konkurentnosti i produktivnosti lokalnog gospodarstva 

 

 

Cilj 
C1 

Povećanje konkurentnosti i produktivnosti lokalnog gospodarstva 

Prioritet 
C1 – P1 

Unaprjeđenje poljoprivrede 

Mjera 
C1 – P1 – M1 

Poboljšanje uvjeta poljoprivredne proizvodnje 

Svrha i cilj mjere 

Kako bi poljoprivreda nekog područja bila što konkurentnija, potrebno je potpomagati obiteljska 
gospodarstva, i to na način da se provode projekti/programi/edukacije koje će informirati 
poljoprivrednike o stalnim promjenama na tržištu i na taj način im omogućiti usvajanje novih znanja i 
vještina. Isto tako, potrebno je provoditi projekte kojima će se osigurati uvjeti za razvoj i daljnje 

unaprjeđenje poljoprivredne proizvodnje. Ovom mjerom želi se riješit i usitnjenost poljoprivrednih 

površina, te je cilj okrupnjavanje posjeda i razvoj korištenja neiskorištenog poljoprivrednog zemljišta 
(državnog i privatnog) u cilju jačanja konkurentne poljoprivredne proizvodnje i prevladavanja 

dosadašnjih ograničenja u razvoju poljoprivrede. 

Aktivnosti 

 Informiranje i edukacija poljoprivrednika o novim tehnologijama 

 Osiguranje i dodjela financijskih potpora za provedbu projekata i programa u poljoprivrednoj 

djelatnosti 

 Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljišta 

 Izrada i provedba programa mjera za korištenje neiskorištenog poljoprivrednog zemljišta u javnom 
i privatnom vlasništvu, te druge slične aktivnosti 

 Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa 

 Izgradnja i uređenje poljskih puteva, otresnica 

 Modernizacija poljoprivredne mehanizacije 

 Unaprjeđivanje uvjeta za ulaganja u izgradnju suvremenih proizvodno-prerađivačkih i skladišnih 
kapaciteta u poljoprivredi 

 Priprema poljoprivrednih projekata za apliciranje na EU fondove i programe 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj provedenih edukacijskih programa  

o Broj poljoprivrednih gospodarstava korisnika financijskih potpora 

o Broj investicija koje se provode radi poboljšanja poljoprivredne proizvodnje 

o Broj projekata okrupnjavanja zemljišta  
o Povećanje poljoprivrednih površina koje se obrađuju  
o Km izgrađenih i uređenih poljskih puteva, otresnica 

o Broj nove poljoprivredne mehanizacije 

o Broj novih pogona za skladištenje, proizvodnju i preradu u poljoprivredi 
o Broj projekata i programa potpore razvoju poljoprivrede  

o Broj proizvođača koji zadovoljavaju EU standarde 

Nositelj 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Privatni sektor 
 Nadležna ministarstva 
 EU fondovi i programi 
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Mjera 
C1 – P1 – M2 

Poticanje udruživanja proizvođača u zadruge, udruge i klastere 

Svrha i cilj mjere 

Provođenjem navedene mjere želi se poticati poljoprivredne proizvođače na udruživanje, ali isto tako i 
povećati konkurentnost domaćih proizvoda na domaćem i inozemnom tržištu. Osim navedenog žele 
se stvoriti uvjeti za proširenje tržišta, bolje i efikasnije korišćenje domaćih resursa (prirodne, 
proizvodne i kadrovske), inicirati i podržati kooperaciju među dionicima (poduzeća, obrazovne i 
razvojne institucije), povezati se s fondovima za financiranje novih projekata te provoditi aktivnosti 
obuke i obrazovanja poljoprivrednika i svih zainteresiranih za unaprjeđenje poljoprivrede. Potrebno je 
planirati i realizirati projekte u kojima je izražena suradnja/partnerstvo između gospodarskih subjekata 
i jedinice lokalne samouprave. Provedbom takvih projekata ostvarit će se zajednički cilj te će se podići 
svijest o važnosti lokalnog partnerstva i međusobnoj povezanosti. 

Aktivnosti 

 Stvaranje uvjeta za lakše osnivanje zadruga, udruga, klastera 

 Održavanje edukativnih radionica i seminara o potrebi i koristima povezivanja poljoprivrednih 
proizvođača 

 Financijsko poticanje projekata/programa usmjerenih k razvoju partnerstva i poslovnog 
povezivanja 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj osnovanih poljoprivrednih zadruga, udruga i klastera 
o Broj provedenih edukacijskih programa 
o Broj poljoprivrednika uključenih u partnerstva s lokalnom jedinicom i/ili drugim gospodarstvima i 

udrugama 

o Broj dodijeljenih financijskih potpora 

Nositelji 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija  
 LAG Baranja 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Privatni sektor 
 EU fondovi i programi 
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Mjera 
C1 – P1 – M3 

Poticanje ekološke poljoprivredne proizvodnje 

Svrha i cilj mjere 

Unatoč prirodnim preduvjetima za razvitak ekološke poljoprivrede, Hrvatska je zemlja u kojoj je ovakva 
poljoprivredna proizvodnja nedovoljno razvijena. Iako se o proizvodnji takozvane "zdrave hrane" 

neprestano govori, činjenica je da mali broj hrvatskih proizvoda može nositi znak „eko proizvoda”. 
Ipak, broj registriranih hrvatskih ekoloških proizvođača raste iz godinu u godinu. Ovom mjerom želi se 
ubrzati razvoj ekološke poljoprivrede te prvenstveno osigurati opskrba domaćeg tržišta i poboljšanje 
pozitivne percepcije o kvaliteti ekološke hrane od strane potrošača.  

Aktivnosti 

 Informiranje i educiranje poljoprivrednika o ekološkoj poljoprivrednoj proizvodnji 
 Poticanje certificiranja ekoloških poljoprivrednih proizvoda 

 Poticanje kupovine ekoloških proizvoda za javne potrebe (škole, dječji vrtići) 
 Poticanje svijesti potrošača o ekološkim proizvodima 

 Subvencioniranje ekološke poljoprivredne proizvodnje 

 Promoviranje ekološke proizvodnje 

 Priprema projekata za apliciranje na EU fondove i ministarstva 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj izrađenih informativnih/promotivnih materijala 

o Broj održanih edukacija na temu ekološke proizvodnje 

o Povećanje potrošnje eko-proizvoda 

o Povećan broj registriranih ekoloških proizvođača 

o Broj certificiranih eko-proizvoda 

o Broj dodijeljenih poticaja 

o Broj apliciranih projekata 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Nadležna ministarstva 
 EU fondovi i programi 
 OPG-i 
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Prioritet 
C1 – P2 

Razvoj poduzetničkog okružja 

Mjera 
C1 – P2 – M1 

Unaprjeđenje malog i srednjeg poduzetništva 

Svrha i cilj mjere 

Kako bi se uspješno provele aktivnosti unaprjeđenja malog i srednjeg poduzetništva, prvenstveno je 
potrebno stvoriti pozitivne uvjete za rad. Navedeno će se najbolje postići provedbom mjera poticanja 
osnivanja novih mikro i malih poduzeća i obrta. Pružanjem financijskih i materijalnih potpora svim 

zainteresiranim poduzetnicima koji žele ulagati u daljnji razvoj poduzetništva, djelomično će se 
realizirati navedena mjera. Izgradnjom i/ili dogradnjom poduzetničkih zona unaprijedit će se 
infrastrukturna opremljenost područja djelovanja te na taj način privući potencijalne investitore koji bi 
dodatno uložili u otvaranje svojih poduzeća i tako proširili svoju djelatnost, a samim time i utjecali na 
stopu nezaposlenosti. Stvaranjem poduzetništva temeljenog na inovacijama te razvoju i primjeni 

suvremenih tehnologija i znanja u gospodarstvu, pridonijet će se povećanju konkurentnosti i dohotka 
gospodarstva.  

Aktivnosti 

 Osiguranje financijskih potpora za osnivanje poduzeća, te za pokretanje i osnaživanje poslovanja  
 Edukacija i stručno usavršavanje poduzetnika 

 Ulaganja u razvoj poduzetničke zone (izgradnja benzinske postaje, autopraonice, vulkanizerskog 
pogona, odmorišta za vozila i sl.) i potporne infrastrukture za razvoj konkurentnijeg gospodarstva 

 Poticanje razvoja poslovnih inkubatora/centara za mlade poduzetnike i poduzetnike početnike 

 Marketing i privlačenje investitora 

 Pružanje potpora razvoju inovativnih proizvoda i usluga 

 Promicanje uporabe novih tehnologija (ICT) 

Indikatori/ pokazatelji 

o Broj korisnika financijskih potpora za osnivanje, pokretanje ili osnaživanje poslovanja 

o Broj novih registriranih poduzeća i obrta 

o Broj provedenih edukacija/radionica  

o Broj novozaposlenih u poduzetničkom sektoru 

o Povećana razina kvalitete infrastrukturne opremljenosti poslovne zone 

o Broj poduzetnika u poslovnoj zoni 

o Povećana iskorištenost postojeće poslovne infrastrukture  
o Broj novih investitora 

o Broj edukacija za primjenu novih tehnologija  

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Nadležna ministarstva 
 Poduzetnički centar Beli Manastir d.o.o.  
 Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje d.o.o. 
 EU fondovi i programi 
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Prioritet 
C1-P3 

Razvoj kontinentalnog turizma 

Mjera 

C1 – P3 – M1 
Razvoj turizma temeljenog na kulturnoj baštini   

Svrha i cilj mjere 

Poticanje razvoja turizma temelji se na bogatoj kulturnoj baštini i povezanosti različitih turističkih 
proizvoda koncentriranih u Općini. Organiziranjem raznih kulturnih događanja promovirati će se 
baština Općine, te podupiranjem projekata izgradnje i nadogradnje turističke infrastrukture i 
ugostiteljske ponude s dobro osmišljenom gastronomskom ponudom s domaćim proizvodima, 
doprinijet će se unaprjeđenju turizma Općine. 

Aktivnosti 

 Obogaćivanje/unaprjeđivanje kulturnih događanja 

 Obnova kulturne baštine 

 Izgradnja/uređenje turističke infrastrukture (centar za posjetitelje) 

 Stvaranje uvjeta za razvoj popratnih sadržaja kao što su trgovine, suvenirnice i sl. 
 Poticanje unaprjeđenje imidža mjesta kroz marketinške aktivnosti  
 Provođenje edukacija za specijalizirane vodiče i turističke animatore za interpretaciju zanimljivih 

lokalnih priča, legendi i specifičnosti područja 

Indikatori/ pokazatelji 

o Broj organiziranih događanja 

o Uređena turistička i ostala infrastruktura 

o Povećanje kapaciteta i kvalitete ugostiteljskih objekata 

o Broj dolazaka i noćenja turista 

o Broj novozaposlenih u turizmu 

o Broj edukacija 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Turistička zajednica Osječko-baranjske županije 

 Turistička zajednica Baranje 

 Nadležna ministarstva 

 Kulturne ustanove 

 OPG - i 
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Mjera 

C1 – P3 – M2 
Lovni i ribolovni turizam 

Svrha i cilj mjere 

Lovni i ribolovni turizam jedan je od potencijala razvoja kontinentalnog turizma. Na području Općine 
djeluju dvije lovačke udruge te četiri športsko ribolovna društva. U cilju razvoja lovnog i ribolovnog 

turizma Općine potrebno je u suradnji s lovačkim i športsko ribolovnim društvima i nadležnim 
institucijama poticajnim mjerama i aktivnostima promovirati lovni i ribolovni turizam. 

Aktivnosti 

 Izgradnja, opremanje i sanacija lovno-turističke te ribolovne infrastrukture 

 Stvaranje uvjeta za lovni i ribolovni turizam 

 Uključivanje lovnog i ribolovnog turizma u turističku ponudu 

 Suradnja s lovačkim i športsko ribolovnim društvima  
 Edukacija stanovništva o mogućnostima i razvoju usluga za lovni i ribolovni turizam 

Indikatori/ pokazatelji 

o Broj izgrađene, opremljene i sanirane lovno-turističke i ribolovne infrastrukture 

o Broj dolazaka domaćih i stranih lovaca i ribiča 

o Broj ponuda za lovni i ribolovni turizam i njihova promocija 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Lovačke i športsko ribolovne udruge 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Turistička zajednica Osječko-baranjske županije 

 Turistička zajednica Baranje 

 Nadležna ministarstva 

 Lovačke i športsko ribolovne udruge 



79 
 

Cilj 2 – Izgradnja novih objekata te rekonstrukcija postojećih objekata komunalne i 
prometne infrastrukture 

 
Cilj 

C2 

Izgradnja novih objekata te rekonstrukcija postojećih objekata 
komunalne i prometne infrastrukture 

Prioritet 

C2 – P1 
Izgradnja i poboljšanje komunalne i prometne infrastrukture 

Mjera 

C2 – P1 – M1 
Izgradnja sustava odvodnje otpadnih voda  

Svrha i cilj mjere 

Na području Općine ne postoji izgrađen sustav odvodnje, niti uređaj za pročišćavanje otpadnih voda. 

Otpadne vode ispuštaju se u septičke, sabirne ili crne jame, te direktno procjeđivanjem ili 
prepumpavanjem završavaju u podzemlju ili melioracijskim kanalima. Kako bi se unaprijedila kvaliteta 

življenja na području Općine te kako bi se pozitivno utjecalo na očuvanje okoliša i prirode, izgradnja 

sustava odvodnje otpadnih voda smatra se jednim od glavnih prioriteta razvoja. Svrha i cilj mjere je 

omogućavanje definiranja i gradnje cjelovitog sustava odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda koji 
osigurava potreban stupanj zaštite i poboljšanje podzemnih i površinskih voda.  

Aktivnosti 

 Izrada projektne dokumentacije 

 Ishođenje dozvola 

 Planiranje i izgradnja sustava odvodnje otpadnih voda 

 Izgradnja uređaja za pročišćavanje 

 Jačanje kapaciteta za unaprjeđenje, održavanje i upravljanje sustavom odvodnje otpadnih voda 

 Osiguravanje financijskih troškova 

Indikatori/ pokazatelji 

o Postotna realizacija projekta izgradnje sustava odvodnje  
o Dužina izgrađene kanalizacijske mreže 
o Broj izgrađenih pročistača otpadnih voda 
o Povećanje udjela obuhvaćenog stanovništva/gospodarskog sektora kanalizacijskim sustavom za 

prikupljanje otpadnih voda 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Hrvatske vode 

 Komunalna poduzeća 

 Nadležna ministarstva 

 EU fondovi i programi 
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Mjera 

C2 – P1 – M2 
Unaprjeđenje vodoopskrbnog sustava 

Svrha i cilj mjere 

Svrha i cilj mjere je podizanje kvalitete vode na širem području Općine kao i opskrbe pitkom vodom 
sukladno standardima EU. Cilj je također poboljšati pristup do pitke vode te bolja i sigurnija 

vodoopskrba što se odnosi na poboljšanje rada sustava vodoopskrbe za konačne, već priključene 
korisnike (hidrauličko poboljšanje, smanjenje kvarova na sustavu) što će rezultirati smanjenjem 

gubitaka vode u sustavu javne vodoopskrbe. 

Aktivnosti 

 Izgradnja nove vodoopskrbne mreže  
 Obnova  postojećeg vodoopskrbnog sustava  
 Ulaganja u nadzorno – upravljački sustav 

Indikatori/pokazatelji 

o Potrošnja pitke vode po stanovniku 

o Povećana dužina obnovljene vodovodne mreže  
o Povećanje kvalitete pitke vode 

o Smanjenje gubitaka na vodoopskrbnom sustavu 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Baranjski vodovod d.o.o. 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Hrvatske vode 

 Baranjski vodovod d.o.o. 

 EU fondovi i programi 
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Mjera 

C2 – P1 – M3 
Održavanje postojeće i izgradnja javne rasvjete 

Svrha i cilj mjere 

Svrha i cilj mjere jest poboljšanje kvalitete elektroopskrbne mreže, kao i kvalitete napajanja naselja na 
području Općine Čeminac. Navedena mjera se odnosi na izgradnju učinkovite i ekološke javne 
rasvjete na području Općine koja će u konačnici rezultirati manjim troškovima i boljim ekološkim 
standardom osvijetljenosti ulica. 

Aktivnosti 

 Rekonstrukcija i modernizacija elektroopskrbne mreže 

 Izgradnja novih elektroenergetskih objekata 

 Izrada projektne dokumentacije za provedbu projekta energetski učinkovite i ekološke javne 
rasvjete 

Indikatori/pokazatelji 

o Dužina rekonstruirane i obnovljene elektroopskrbne mreže 
o Broj izgrađenih elektroenergetskih objekata važnih za poboljšanje kvalitete napajanja i daljnji 

gospodarski razvoj 
o Postotna realizacija pripremljenosti projektne dokumentacije za provedbu projekta energetske 

učinkovitosti i ekološke javne rasvjete 
o Postotno smanjenje godišnjih troškova energije za javnu rasvjetu 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Nadležna ministarstva 

 HEP 

 EU fondovi i programi 
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Mjera 

C2 – P1 – M4 
Izgradnja prometne infrastrukture 

Svrha i cilj mjere 

Izgradnjom nove, kao i poboljšanjem kvalitete i stanja postojeće prometne infrastrukture omogućit 
bolju prometnu povezanost Općine sa ostatkom Županije, ali i ostatkom Hrvatske. Provedbom mjere 
će se podići standard prometne infrastrukture i zaštite okoliša, te osigurati veća sigurnost u prometu. 
Povećanje sigurnosti u prometu (smanjenje broja prometnih nesreća, ozlijeđenih i poginulih – 
usklađivanje s prosjekom EU) je također jedan od ciljeva izgradnje nove i modernizacije postojeće 
prometne infrastrukture. Također, svrha i cilj mjere je i unaprjeđenje ostalih oblika prometne 
infrastrukturu kako bi se osigurali uvjeti za daljnji razvoj istovremeno vodeći brigu o zaštiti okoliša i 
kvaliteti življenja. Navedeno se odnosi na izgradnju biciklističkih i pješačkih staza, parkirališta, kao i 
autobusnih stajališta i sl.  

Aktivnosti 

 Izrada tehničke dokumentacije 

 Izgradnja nerazvrstane ceste za teretni promet 

 Izgradnja novih i modernizacija postojećih prometnica  
 Provedba aktivnosti održavanja prometne infrastrukture 

 Rekonstrukcija pješačkih staza na području Općine 

 Izgradnja otresišta, parkirališta, autobusnih stajališta, kružnih tokova 

 Izgradnja biciklističko-pješačke staze na području Općine 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija 

o Broj kilometara izgrađenih nerazvrstanih cesta 

o Broj kilometara novoizgrađenih cesta 

o Broj provedenih aktivnosti održavanja 

o Povećanje kilometara cesta na području Općine po stanovniku 

o Broj novo izgrađenih i saniranih pješačkih staza 

o Broj izgrađenih otresišta 

o Broj parkirališnih mjesta 

o Broj obnovljenih i novoizgrađenih autobusnih stajališta 

o Broj izgrađenih kružnih tokova 

o Duljina izgrađene biciklističko-pješačke staze 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Hrvatske ceste 

 Uprava za ceste Osječko-baranjske županije 

 Nadležna ministarstva 

 EU fondovi i programi 
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Mjera 

C2 – P1 – M5 
Izgradnja i proširenje groblja 

Svrha i cilj mjere 

U okviru navedene mjere predviđene su aktivnosti usmjerene održavanju i uređenju groblja, odnosno 
mrtvačnica kao pratećih građevina na groblju. Cilj mjere je izgraditi potrebnu infrastrukturu kako bi se 
ostvarili bolji uvjeti za ispraćaj pokojnika. 

Aktivnosti 

 Izrada tehničke dokumentacije 

 Održavanje i uređenje groblja 

 Izgradnja mrtvačnica i dodatne infrastrukture 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija 

o Metri površine na kojima su se provele aktivnosti održavanja 

o Broj izgrađenih mrtvačnica 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Nadležna ministarstva 

 EU fondovi i programi 
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Prioritet 

C2 – P2 
Zaštita prirode i okoliša 

Mjera 

C2 – P2 – M1 
Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom 

Svrha i cilj mjere 

Kako bi se uspostavio sustav gospodarenja otpadom potrebno je provoditi mjere i aktivnosti s kojima 

se nastoji stvoriti uvjeti koji će omogućiti sustavno koordinirano provođenje aktivnosti gospodarenja 
otpadom na području Općine. Cilj gospodarenja otpadom je sprječavanje nastanka otpada, 
smanjivanje količine otpada i/ili njegovoga štetnog utjecaja na okoliš što se očekuje realizacijom ove 
mjere, kao i smanjenje pritiska otpada na ljudsko zdravlje. 

Aktivnosti 

 Unaprjeđenje razine zaštite okoliša 

 Ulaganje u infrastrukturu i nabavu opreme 

 Izgradnja reciklažnog dvorišta 

 Sprječavanje nastanka divljih odlagališta otpada 

 Osiguranje uvjeta za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada 

 Podizanje razine svijesti stanovništva o potrebi selektiranja otpada 

Indikatori/pokazatelji 

o Smanjenje ukupno proizvedene količine miješanog komunalnog otpada 

o Povećanje količine odvojeno prikupljenog otpada namijenjenog recikliranju 

o Izgradnja građevina za gospodarenje posebnim kategorijama i vrstama otpada (zeleni otoci, 

reciklažno dvorište) 
o Broj saniranih divljih odlagališta otpadom 

o Broj organiziranih edukativnih aktivnosti o razvrstavanju otpada  

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Baranjska čistoća d.o.o. 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Nadležna ministarstva i institucije 

 Baranjska čistoća d.o.o. 
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Cilj 3 – Poboljšanje životnog standarda stanovništva 

 
Cilj 
C3 

Poboljšanje životnog standarda stanovništva 

Prioritet 
C3 – P1 

Razvoj društvene infrastrukture 

Mjera 
C3 – P1– M1 

Ulaganje u objekte za odgoj i obrazovanje 

Svrha i cilj mjere 

Ovom mjerom žele se poboljšati uvjeti i podignuti kvaliteta usluga u odgojno-obrazovnim ustanovama, 
a navedeno će se postići ulaganjem u objekte za predškolsko i osnovnoškolsko obrazovanje. 
Provedbom mjere stvorit će se preduvjeti za dostizanje standarda nacionalnog i EU obrazovnog 
sustava. 

Aktivnosti 

 Ulaganja u obnovu, izgradnju i opremanje dječjih vrtića, škola  
 Ulaganja u uređenje i opremanje dječjih igrališta 

 Poticanje suradnje među odgojno-obrazovnim ustanovama 

 Sufinaciranje prijevoza učenika i studenata 

 Stipendiranje sudenata 

 Osiguranje dovoljnog broja stručnjaka za rad s djecom i mladima, te potrebnog broja učitelja 

 Razvijanje novih i unaprjeđenje postojećih programa za djecu s teškoćama u razvoju 

 Priprema projekata za apliciranje na EU fondove i programa 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj djece obuhvaćene sustavom odgoja i obrazovanja 
o Broj izgrađenih, obnovljenih i opremljenih odgojno-obrazovnih ustanova 
o Broj uređenih i opremljenih dječjih igrališta 
o Broj djece s teškoćama u razvoju uključenih u odgojno-obrazovne institucije 
o Broj stipendija 
o Broj učenika/broj učitelja  
o Povećanje broja novih odgojno-obrazovnih ustanova 
o Broj apliciranih projekata 

Nositelji 

 Općina Čeminac 
 Odgojno-obrazovne institucije 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Odgojno-obrazovne institucije 
 Nadležna ministarstva 
 EU fondovi i programi 
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Mjera 
C3 – P1– M2 

Razvoj i unaprjeđenje programa socijalne skrbi 

Svrha i cilj mjere 

Cilj mjere je zadovoljenje potreba za zdravstvenom i socijalnom skrbi socijalno ugroženih osoba na 
području Općine. Svaka dobna skupina se može pojaviti kao socijalno ugrožena skupina, a da bi se to 
spriječilo, potrebno je pravovremeno staviti naglasak na unapređenje odnosa prema svim ciljnim 
skupinama (djeca, stariji, nemoćni, bolesni, siromašni).  

Aktivnosti 

 Osigurati transparentnost sustava za praćenje korisnika socijalne skrbi 
 Pratiti i ocjenjivati mjere socijalne skrbi 

 Prikupljanje donacija 

 Organiziranje humanitarnih akcija 

 Sudjelovanje u projektima različitih ustanova 

Indikatori/pokazatelji 

o Smanjenje broja socijalno isključenih osoba, osoba u stanju socijalne potrebe 
o Broj prikupljenih donacija 
o Broj uspješno rješavanih socijalnih slučajeva 
o Povećanje broja uspješno provedenih kampanja za osvješćivanje javnosti o potrebama 
o Broj projekata jačanja socijalnog standarda u čijoj realizaciji sudjeluje Općina 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Zdravstvene i socijalne ustanove  
 Nadležna ministarstva 
 Humanitarne institucije 
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Mjera 
C3 – P1– M3 

Unaprjeđenje infrastrukture, dostupnosti i kvalitete usluga u 
zdravstvenim i socijalnim ustanovama 

Svrha i cilj mjere 

Cilj mjere je postići veću razinu opremljenosti i uključenosti svih dionika u sferama djelovanja 
zdravstvene zaštite stanovnika. Pod tim se podrazumijeva povećanje razine zdravstvene i socijalne 
zaštite stanovnika povećanjem zdravstvenog i socijalnog standarda objekata, opreme i vozila, 
kvalitetnijom i boljom organizacijom te većom dostupnosti i većom kvalitetom zdravstvenih i socijalnih 
usluga. 

Aktivnosti 

 Izgradnja i uređenje zdravstvene infrastrukture 

 Obnavljanje zastarjele i nabava nove opreme u skladu sa propisanim standardom 

 Izgradnja i opremanje socijalnih ustanova (dom  za starije i nemoćne osobe, društveni centar) 
 Poticanje razvoja izvanistitucionalnih oblika socijalne i zdravstvene skrbi i usluga (pomoć u kući) 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj novih i obnovljenih objekata u zdravstvu i socijalnoj skrbi 
o Količina nove opreme u zdravstvenim i socijalnim ustanovama koja je primjerena propisanom 

standardu 

Nositelji 

 Općina Čeminac 
 Zdravstvene i socijalne ustanove 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Zdravstvene i socijalne ustanove 
 Nadležna ministarstva 
 EU fondovi i programi 
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Prioritet 
C3 – P2  

Unaprjeđenje kulturnog i sportskog života 

Mjera 
C3 – P2 – M1 

Poboljšanje kvalitete kulturnog života 

Svrha i cilj mjere 

Poboljšati kvalitetu kulturnog života Općine razvijanjem novih kulturnih programa, efikasnijim i 
koordiniranim upravljanjem postojećim kulturnim programima,  unaprjeđenjem međusobne suradnje  
između kulturnih institucija kao i suradnje sa općinskom upravom, koordiniranim upravljanjem  
kulturnim  manifestacijama  te  infrastrukturnim poboljšanjima i modernizacijom objekata koji se koriste 
u kulturne svrhe. 

Aktivnosti 

 Poticanje stvaranja novih programa u kulturi  

 Kontinuirano organiziranje kulturnih događanja  
 Izgradnja i opremanje prostora za kulturne djelatnosti (domovi kulture) 

 Edukacija i motiviranje stanovništva, posebno mladih za sudjelovanje u kulturnom životu  
 Unaprjeđenje suradnje sa odgojno-obrazovnim institucijama kako bi  se  kontinuirano  djelovalo  

na aktivnije  uključivanje  djece  i mladih u kulturni život  
 Priprema projekata za apliciranje na EU fondove i programe 

Indikatori/pokazatelji 

o Broj novih kulturnih programa i sadržaja  
o Broj provedenih projekata u sektoru kulture  

o Broj posjetitelja kulturnih događanja na godišnjoj razini 
o Izgrađen i uređen prostor za kulturne djelatnosti 
o Povećanje broja mladih uključenih u kulturni život 
o Broj apliciranih projekata 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Kulturne udruge 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Kulturne udruge 

 Nadležna ministarstva 

 EU fondovi i programi 
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Mjera 
C3 – P2– M2 

Unaprjeđenje kapaciteta i kvalitete infrastrukture u sportu 

Svrha i cilj mjere 

U cilju podizanja kvalitete života u zajednici i promicanja važnosti sportskih aktivnosti te animiranja 
mladeži i rekreativaca za bavljenje sportom potrebno je povećati i unaprijediti kapacitete infrastrukture 
u sportu. Provedbom postojećih programa podrške sportskim klubovima i udrugama, izgradnjom  
nove sportsko-rekreacijske infrastrukture te obnovom postojeće omogućuje se uključivanje u sport i 
rekreaciju što veći broj stanovništva, posebno djece, mladeži, osoba s invaliditetom i osoba treće 
životne dobi. 

Aktivnosti 

 Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata (dvorana, bazeni) i terena 

 Nabava sportske opreme  

 Sufinanciranje projekata sportskih klubova 

 Poticanje sportskog amaterizma i rekreacije (fitnes centri) 

 Informiranje stanovništva i podizanje svijesti o važnosti rekreacije i zdravog života 

 Prilagoditi sportsku i rekreacijsku infrastrukturu za osobe s invaliditetom i posebnim potrebama  

 Organizirati i promovirati domaće i međunarodne sportske priredbe i natjecanja 

Indikatori/pokazatelji 

o Površina sportskih građevina Općine 
o Postotno povećanje opremljenosti sportskih građevina - otvorenih i zatvorenih 
o Broj korisnika sportskih sadržaja 
o Broj aktivnih sportaša  
o Povećanje broja posjetitelja natjecanja i dr. aktivnosti 

Nositelji 

 Općina Čeminac 
 Sportske udruge 

Potencijalni izvori financiranja 

 OpćinaČeminac 
 Osječko-baranjska županija 
 Nadležna ministarstva 
 EU fondovi i programi 
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Prioritet 
C3 – P3 

Razvoj civilnog društva 

Mjera 
C3 – P3 – M1 

Jačanje uloge civilnog društva 

Svrha i cilj mjere 

Na području Općine djeluje niz organizacija civilnog društva koje je potrebno osnažiti. Pri tome se 

prvenstveno misli na unaprjeđenje rada organizacija civilnog društva i jačanje međusobne suradnje. 
Stvaranjem programa i mreže koji će poticati udruživanje organizacija civilnog društva, suradnju 
civilnog društva i obrazovnih institucija, suradnju civilnog društva i privatnog sektora unaprijedit će se 
socijalna kohezija i kvaliteta života.Cilj mjere je i osnažiti njihove kapacitete kako bi mogli svoje 

projekte financirati i iz drugih izvora, a prvenstveno iz bespovratnih sredstava. 

Aktivnosti 

 Provođenje inicijativa udruga 

 Uključivanja udruga u razvojne inicijative, aktivnosti i partnerske projekte  
 Poticanje zapošljavanja u OCD 

 Razvijanje socijalnog poduzetništva 

 Poticanje međusektorske suradnje  
 Rješavanje problema neadekvatnih prostora udruga 

 Organizacija raznih događanja 

 Stručna pomoć pri pronalasku, apliciranju i provedbi projekata OCD – a na razini RH i EU 

Indikatori/ pokazatelji 

o Broj razvojnih projekata koje su izradile i provode udruge   

o Broj novoformiranih aktivnih udruga  

o Broj uključenih građana u aktivnosti i inicijative potaknute od strane udruga 

o Broj EU projekata/ programa 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Udruge civilnog društva 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Nadležna ministarstva i institucije 

 Udruge civilnog društva 
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Prioritet 
C3 – P4 

Osiguranje veće sigurnosti stanovanja 

Mjera 
C3 – P4 – M1 

Unaprjeđenje sustava zaštite i spašavanja 

Svrha i cilj mjere 

Unaprjeđenje sustava zaštite i spašavanja ima višeznačnu društvenu funkciju. Doprinosi povećanju 
sigurnosti stanovništva i njihove imovine te zaštiti okoliša. Na području Općine djeluju četiri 
dobrovoljna vatrogasna društva koja su udružena u Vatrogasnu zajednicu Općine Čeminac. Za 
unaprjeđenje sustava zaštite i spašavanja potrebno je ulagati u infrastrukturu, opremu te obrazovanje 
vatrogasaca.  

Aktivnosti 

 Izrada tehničke dokumentacije 

 Opremanje nadležnih službi potrebnom opremom, uređajima i vozilom 

 Edukacija 

Indikatori/ pokazatelji 

o Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija 

o Broj nabavljene opreme, uređaja i vozila 

o Broj intrevencija 

Nositelji 

 Općina Čeminac 

 Vatrogasna zajednica 

Potencijalni izvori financiranja 

 Općina Čeminac 

 Osječko-baranjska županija 

 Nadležna ministarstva i institucije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

3.3.1. Ciljane skupine prioritetnih mjera 

 

Razvojni ciljevi: C1 C2 C3 

Razvojni prioriteti: 
C1 – P1 C1 – P2 C1 – P3 C2 – P1 C2 – P2 C3 – P1 C3 – P2 C3 – P3 C3 – P4 

Ciljane skupine: 

Privatni sektor    

OPG-i           

Mikro i mala poduzeća, obrti, zadruge           

Srednja i velika poduzeća           

Javni sektor    

JLS           

Strukovne organizacije/potporne institucije           

Civilni sektor    

Organizacije civilnog društva i građanske 
inicijative  

       
  

Žene           

Osobe s posebnim potrebama           

Mladi           

Umirovljenici          

Nezaposleni          

Ostali          



 

 
 

Ciljane skupine prioritetnih mjera su: obiteljska gospodarstva (OPG-i), postojeća i 
nova poduzeća, obrti i zadruge, jedinica lokalne samouprave, strukovne organizacije 
i potporne institucije, organizacije civilnog društva i građanske inicijative, stanovnici 

područja Općine s naglaskom na osjetljive i ugrožene skupine i dr. 
 

Prethodna tablica detaljno prikazuje uključenost ciljanih skupina za svaku grupu 
prioritetnih mjera, odnosno svaki prioritet i cilj. Ciljne skupine strukturirane su u tri 

sektora, privatni, javni i civilni sektor. Važno je napomenuti kako, u suštini, sve 
skupine imaju koristi od realizacije svih prioritetnih aktivnosti kao krajnji korisnici, no 

detaljnije će se svaki od prioriteta baviti označenom ciljnom skupinom. Žutom bojom 

označene su ciljane skupine na koje će se prioritet više koncentrirati. 
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4. HORIZONTALNI CILJEVI 

 

Osim srednjoročnih programskih ciljeva važni su i tzv. dugoročni, horizontalni, ciljevi, 
odnosno ciljevi koji bi se trebali prožimati kroz sve ciljeve i prioritete, odnosno 
promicati u svim programima i projektima implementacije Strategije razvoja, posebno 

onima financiranim iz fondova Europske unije. 

 

Horizontalni cijevi su usko povezani i sa horizontalnim strateškim ciljevima ukupne 
dugoročne razvojne politike Europske unijete se mogu identificirati kao: razvoj 

informacijskog društva, promocija jednakih mogućnosti i ljudskih prava, održivi razvoj 
te partnerstvo i učinkovita demokracija.  

 

1. Razvoj 
informacijskog 
društva 

Ovaj cilj obuhvaća povećanje uporabe informacijske i 
komunikacijske tehnologije u svim poslovnim, ali i socijalnim 
grupama u Općini. Cilj uključuje proširenje uporabe informacijske 
tehnologije i Interneta na svim razinama društva, povećanu 
konkurentnost poduzetnika, kao i poboljšanu svjesnost o 
mogućnostima koje nudi informacijsko društvo. 

2. Promocija 
jednakih 
mogućnosti i 
ljudskih prava 

Promocija jednakih mogućnosti i ljudskih prava stavlja naglasak na 
nove inicijative i aktivnosti zajednice u svrhu promicanja socijalne 
integracije, uključenosti i suživot, i to posebno pružanje podrške kod 
pristupa obrazovanju skupinama s posebnim potrebama, pružanje 
podrške kod pristupa zapošljavanju skupinama osoba u 
nepovoljnom položaju te podrška razvoju socijalnih usluga. 

3. Održivi razvoj 

Koncept ovog cilja obuhvaća tri uzajamno povezana dijela: održivi 
okoliš, ekonomsku održivost i društveno-političku održivost. Održivi 
razvoj također uključuje i projekte usmjerene na jačanje i 
umrežavanje civilnog društva te jačanje koordinacije tijela lokalne 
samouprave i njihovu suradnju s mještanima. 

4. Partnerstvo i 
učinkovita 
demokracija 

Uz partnerstvo i učinkovitu demokraciju, važan je razvoj volonterstva 
kao stupa civilnog društva te vrlo važnog ljudskog resursa u mnogim 
sektorima. Uključuje mjere kojima javni sektor podupire svoje 
partnere u razvoju (privatni sektor i civilno društvo), a time 
automatski jača i partnerstvo. Cilj Općine Čeminac je kontinuiran 
razvoj partnerskih odnosa i međusektorska suradnja na svim 
razinama. 
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5. BAZA PROJEKTNIH IDEJA 

 

Baza predstavlja objedinjeni pregled projektnih ideja i/ili pripremljenih prijedloga 

projekata s područja Općine, koja pruža uvid u razvojni smjer Općine za sljedeće 
programsko razdoblje. Ona predstavlja službeni registar projektnih ideja s područja 

Općine Čeminac. Zaključci analize baze projektnih ideja pomažu odrediti zajedničke 
potrebe predlagatelja, što je osnova za definiranje Strategije razvoja Općine 
Čeminac. U bazu se unose podaci o razvojnim projektima čiji su korisnici i/ili nositelji 
i/ili predlagatelji javno-pravne, privatne i civilne organizacije. Sve ideje i pripremljeni 

projekti iz baze razvrstavaju se prema definiranim ciljevima, prioritetima i mjerama 

koje su usuglasile radne skupine za izradu Strategije. Na taj način se dobiva precizan 
pregled projektnih ideja prema definiranim područjima razvoja.  
 

Slika 6.Identifikacija i odabir projektnih ideja 

 

Cilj i svrha baze projektnih ideja je učinkovito planiranje i praćenje provedbe politike 
razvoja Općine Čeminac. Sve projektne ideje koje se unose u bazu morale su u 

potpunosti biti u skladu sa ciljevima, prioritetima i mjerama Strategije razvojaOpćine, 

jer se na taj način automatski osigurala usklađenost s dokumentima više razine (npr. 
Strategija razvoja RH). Bitno je napomenuti daje Strategija Općine multisektorski 

dokument, u kojem su ciljevi, prioriteti i mjere postavljeni dovoljno općenito da ne 
eliminiraju nijedno razvojno područje, ali opet i dovoljno specifično da ne mogu biti 

primjenjive i na bilo koju druguOpćinu. Zbog toga je većina pristiglih projektnih ideja 
bila u skladu sa ciljevima, prioritetima i mjerama Strategije. 

 

Sve projektne ideje unesene u bazu prošle su postupak rangiranja u ovisnosti o 

sljedeća tri kriterija: 
 

1. Pripremljenost 

2. Relevantnost 

3. Financijski kapacitet podnositelja za provedbu projekta. 
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Projektne ideje su prikupljali djelatnici Općine Čeminac kroz kontinuirani rad s radnim 

skupinama i izravnim kontaktiranjem predstavnika javnog, privatnog i civilnog 

sektora. Projektne ideje su dostavljane na standardiziranom obrascu, te su 

pohranjivane u bazu projektnih ideja. Pristizale su paralelno s izradom Strategije i 

radom radnih skupina te je ukupno zaprimljeno 72 projektne ideje. Budući da pristigle 
projektne ideje nisu i sve postojeće u Općini Čeminac, analiza daje tek približnu 
informaciju/ocjenu usklađenosti između Strategijom usuglašene i određene hijerarhije 

vizije/ciljeva/prioriteta/mjera i svih postojećih projektnih ideja u Općini. S druge 

strane, s obzirom na dužinu trajanja izrade Strategije i izrazita nastojanja ključnih 
dionika da sudjeluju u njezinoj izradi, moguće je pretpostaviti da se na poziv za 

prijavu natječaja prijavila većina najkvalitetnijih i najaktivnijih sudionika budućeg 
razvoja. Stoga zaključci analize ipak mogu poslužiti kao indikatori o tome u kojoj se 
mjeri sadašnje projektne ideje u Općini Čeminac poklapaju sa Strategijom, utvrđenim 
ciljevima i prioritetima. Analizom su zastupljene samo one projektne ideje koje će se 
moći realizirati u ovom programskom razdoblju, te su osnova za izradu akcijskog 
plana Strategije. Analiza baze pokazuje izrazito neravnomjernu raspodjelu projektnih 

ideja prema prioritetima. Tako je najviše projektnih ideja pokriveno prioritetima koji se 
odnose nainfrastrukturu Općine. Uočena neravnomjerna raspodjela projektnih ideja 

se odvija po očekivanom obrascu; po kojem znatno odskače razvoj infrastrukture, 

kao područje s vjerojatno već ranije pripremljenim idejnim projektima koji trajno 
čekaju sredstva za provedbu. 
 

5.1. Projekti od iznimne važnosti 

 

Razvoj Općine Čeminac mora se temeljiti na provedbi planiranih velikih i posebno 

važnih projekata za Općinu. Upravo će navedeni projekti, odnosno oni koji su ovdje 
izdvojeni, a pripadaju projektima od gospodarskog i društvenog značaja, potencijalno 
promijeniti sliku Općine. Izdvojeni gospodarski projekti zaposliti će nove ljude, 
okrenuti Općinu prema investitorima, te biti poticaj novom rastućem gospodarskom 
ciklusu. Ne smiju se zanemariti ni društveni projekti koji će svakako podignuti 
kvalitetu života mještana na viši nivo, te omogućiti aktivniji razvoj društvenog života 
Općine Čeminac. 
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Tablica 59. Popis aktualnih projekata Općine Čeminac 

PROJEKT/OPIS 

Adaptacija, opremanje i tematizacija postojećeg objekta stare zgrade Općine Čeminac u 
Čemincu 

Izrađen je glavni projekt adaptacije postojećeg objekta stare Općine Čeminac u 
Čemincu, a sadrži arhitektonski projekt, projekt konstrukcije, projekt instalacije 
vodovoda, kanalizacije i protupožarne zaštite, projekt električne instalacije slabe 
i jake struje, PC mreže, projekt strojarskih instalacija (grijanje, hlađenje, 
provjetravanje), projekt manipulativnih površina, projekt zgrade u odnosu na 
toplinsku zaštitu i uštedu toplinske energije, elaborat zaštite od buke i vibracija, 
elaborat zaštite od požara, elaborat zaštite na radu, popis opreme, troškovnik 
projektiranih radova na bazi glavnog projekta (komunalni i vodni doprinos, takse 
za izdavanje potvrde glavnog projekta, revizije satike i fizike zgrade te 
geomehaničko ispitivanje i geomehanički elaborat, plaća investitor). 
 
Za građenje građevine javne i društvene namjene – društveni centar Čeminac, 
izrađena je građevinska dozvola čiji je sastavni dio glavni projekt. Društveni 
centar Čeminac, u Čemincu, sadržavat će traženi ugostiteljski objekt. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

411.358,48 kn 

Nerazvrstana cesta za teretni promet k.č.br. 11/2, 12/11, 640/2, 643/2 i 647/2, k.o. Grabovac 

Predmet projekta je izgradnja nerazvrstane ceste za prometovanje teretnih 
vozila na relaciji između lokalne ceste 44139 Čeminac- Grabovac i 
poljoprivrednog pogona u naselju, odnosno županijske ceste 4042. Navedeni 
poljoprivredni pogon je Belje d.o.o. PJ BRESTOVAC – KARANAC.  

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

2.929.567,12 kn 

Izgradnja društvenog centra i popratne infrastrukture 

Cilj projekta je izgradnja funkcionalnog društvenog centra i popratne infrastrukture 
u svrhu socijalne revitalizacije Općine Čeminac te jačanja socijalne kohezije i 
održivog razvoja. Ciljane skupine projekta su udruge Općine Čeminac, izvršna i 
upravna tijela Općine Čeminac,  Osnovna škola Čeminac, Dječji vrtić Ivančica, 
Kulturno-umjetničko društvo Grabovac, svi stanovnici Općine Čeminac i njezini 
posjetitelji. Glavne aktivnosti na projektu su: izgradnja građevine; elektrotehnički 
radovi; instalacija potrebnih sustava; priključivanje građevine na javno – prometnu 
površinu. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

9.230.392,61 kn 
 

Put i parkiralište u Grabovcu 

Cilj projekta je rekonstruirani i funkcionalni put koji se spaja na županijsku cestu, 
parkiralište i postojeća staza na k.č.br. 253, 632/1, 654 k.o. Grabovac. Ciljane 
skupine projekta su sudionici u prometu – vozači osobnih i dostavnih vozila, 
invalidne osobe, svi stanovnici naselja Grabovac i Općine Čeminac.  

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

332.456,25 kn 

Uređenje dječjeg igrališta uz postojeći Dječji vrtić „Ivančica“ u Čemincu 

Uređenje dječjeg igrališta uz postojeći Dječji vrtić „Ivančica“ u Čemincu planira se 
provođenjem pripremnih, betonskih, geodetskih i ostalih potrebnih radova. 
Uređeno dječje igralište sadržavat će različita igrala koja su izrađena prema 
standardima o sigurnosti djece, a bit će namijenjena djeci predškolskog uzrasta, 
polaznicima Dječjeg vrtića "Ivančica", koji se nalazi u Ulici Ljudevita Gaja 2, k.č.br. 
139/1, k.o. Čeminac. Čestica je u vlasništvu Općine Čeminac.Uređeno dječje 
igralište će koristiti polaznici Dječjeg vrtića "Ivančica", odnosno djeca 
predškolskog uzrasta sadašnjih i budućih generacija, što će doprinijeti razvoju 
kulutrnog i športskog života djece u lokalnoj zajednici. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

397.700,00 kn 



98 
 

Izgradnja otresišta na k.č.br. 660 i 661k.o. Grabovac 

Kako bi se smanjilo izvoženje blata s polja na cestu, provedbom projekta bit će 
izveden novi zastor na postojećim poljskim putevima koji se nalaze na k.č.br. 660 i 
661, k.o. Grabovac i spajaju se s lokalnom cestom u Grabovcu. Na k.č.br. 660, 
k.o. Grabovac, novi će zastor biti izveden u duljini od 120 metara te širine 4 metra. 
Na k.č.br. 661, k.o. Grabovac, novi će zastor biti izveden u duljini od 90 metara te 
širine 4 metra. Radit će se kameni nasip od najmanje 35 cm, kako bi se postigla 
visina planirana niveletom. Odvodnja ceste je određena jednostrešnim nagibom 
od 2.5%.Provedbom projekta, bit će uređena javna prometna površina što će 
utjecati na ukupni razvoj komunalnog gospodarstva Općine Čeminac. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

235.000,00 kn 

Izrada glavnog građevinskog projekta za uređenje dječjeg igrališta uz postojeći Dječji vrtić 
„Ivančica“ u Čemincu 

Za uređenje dječjeg igrališta uz postojeći Dječji vrtić "Ivančica" u Čemincu, 
potrebno je izraditi glavni građevinski projekt. Glavni građevinski projekt će 
sadržavati sve potrebne zakonske i tehničke dijelove te troškovnik s opisanim 
radovima i naznačenim jediničnim cijenama. Dječji vrtić "Ivančica" se nalazi u Ulici 
Ljudevita Gaja 2, k.č.br. 139/1, k.o. Čeminac. Čestica je u vlasništvu Općine 
Čeminac. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

5.000,00 kn 

Nabavka sportske opreme i rekvizita 

Nabavkom tri traktorske kosilice HF 2622 HTE, marke Honda, realiziran je 
projekt Nabavka sportske opreme i rekvizita. Nabavljene traktorske kosilice će 
se korisititi za održavanje travnatih površina nogometnih klubova – NK „Mladost“ 
Čeminac, NK „Međimurec“ Kozarac i HNK „Grabovac“ Grabovac. 
 
Nabavka sportske opreme predstavlja veliku vrijednost nogometnom klubu, 
doprinosi razvoju sporta i rekreacije lokalne zajednice kao i oživljavanju socijalne 
infrastrukture okupljanja u zajednici slabije razvijenog područja. 

Vrijednost 
ukupne 

investicije: 
 

108.000,00 kn 

Izvor: Općina Čeminac 
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6. PROVEDBENI MEHANIZMI 

 

Strategija razvoja izrađena je na način da je jasno postavljena hijerarhija razvojnih 
ciljeva počevši od vizije, preko strateških ciljeva, do prioriteta i mjera. Konačna 
uspješnost i vrijednost programa uvelike ovisi o tome koliko su dobro postavljeni ti 

osnovni sastavni dijelovi Strategije, odnosno koliko dobro hijerarhija ciljeva strateški 
usmjerava razvoj na način koji iskorištava snage i prednosti te prevladava i zaobilazi 
slabosti i prepreke. 

 

Strategija razvoja je „promjenjiv” razvojni plan koji se sastoji od niza razrađenih 
projekata. U njemu su predložene procedure praćenja i vrednovanja koje imaju 
važnu ulogu u osiguravanju kako efikasnosti tako i trajne prilagođenosti/ažurnosti 
Strategije razvoja, u uvjetima okruženja koje se stalno mijenja.  
 

Redovito vrednovanje same Strategije razvoja predviđeno je svake tri godine što je u 
skladu sa provedbom i realizacijom Strateškog plana. Praćenje Strategije razvoja 

omogućeno je kroz sustav praćenja i vrednovanja, odnosno evaluacije u Strateškom 
planu pri čemu postoje i komponente kojima se prate pojedini projekti, skupovi 

projekata kojima se ostvaruju pojedine mjere i sl. Projekti i njihove faze prate se, 

vrednuju i adaptivno upravljaju u kraćim razmacima, te se na temelju istih donose 
odluke, odnosno smjer djelovanja za sljedeće razdoblje. 

 

Kako bi se Strategija razvoja mogla provesti, odnosno da bi se operacionalizirao ovaj 

strateški dokument, potrebno je odrediti određene mehanizme njegove provedbe, 
navedeni mehanizmi su specificirani u Strateškom planu. Pri tome se prvenstveno 

misli na definiranje pokazatelja uspješnosti, tj. provedbe koji moraju biti jasni i 

kvantitativno određeni.  
 

Drugim riječima, u strateškom planu su određene odgovornosti provedbe, način 
vrednovanja kroz definirane pokazatelje, kao i tijelo koje prati i izvješćuje o provedbi. 

Također, jedan od izrazito važnih mehanizama predstavlja informiranje i uključivanje 
javnosti/građana u provedbeni proces. Obzirom da se provedba temelji na projektima 
i programima, iznimno je važno utvrditi kriterije prema kojima će oni biti usvojeni u 

Strategiji i prioritetni u realizaciji. 

 

Uspješna provedba znači učinkovito upravljanje koje treba biti zasnovano na dobro 
osmišljenom i detaljnom, te realnom i provedivom planu provedbe. Plan treba 
sadržavati podjelu odgovornosti, strategiju financiranja i financijske alokacije, 

vremenski plan te konkretne aktivnosti, kako za provedbu, tako i za praćenje i 
vrednovanje provedbe. Da bi proces provedbe bio učinkovit i uspješan, njime se 
moraju osmisliti i osigurati i važni elementi uključujući:  
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a) provedbene institucije i mehanizme, 

b) financiranja te 

c) postupke za praćenje i vrednovanje programa i projekta. 

 

Strategija razvoja će pridonijeti i uspješnijem privlačenju i natjecanju za financijska 
sredstva iz raznih potencijalnih izvora za financiranje razvoja i to od nacionalnih 

programa i institucija RH, onih u EU, zatim mnogih bilateralnih i multilateralnih, 

vlastitih izvora do privatnih ulagatelja. Programom se dobiva dobro strukturiran 

razvojni plan, dobra podloga za utvrđivanje i određivanje prioritetnih razvojnih 

projekata i za njihovo primjereno predstavljanje i kandidiranje za financiranje. 

 

6.1. Institucionalni okvir provedbe programa 

 

Razvoj Općine Čeminac je institucijsko razvojni proces. Koordiniranost institucija u 

procesu provedbe Strategije je ključna. Dobro kapacitirane, lokalno bazirane 
institucije moraju biti organizirane i dostupne tako da pomognu u identificiranju i 

mobiliziranju svih resursa kako bi se izvršio strateški plan. Kako bi se Strategija 

uspješno provela potrebna je suradnja između središnje državne i gradske vlasti, ali i 
različitih tijela uprave, institucija i poduzeća s javnim ovlastima državne i lokalne 
razine, te svih drugih dionika na lokalnoj razini – iz privatnog sektora i sektora 

civilnog društva. 
 

Dakle, uspješnost provedbe Strategije ne ovisi isključivo o Općini Čeminac i 

općinskoj upravi, nego jednako tako i o važnim subjektima prije svega nacionalne 
razine, ali onda i državnim institucijama kao i o privatnoj inicijativi (investitori). To 
najviše dolazi do izražaja kod velikih kapitalnih projekata kod kojih se isprepleću 
nadležnosti državne i lokalne razine u provedbi aktivnosti projekata. Veliki dio 
predviđenih projekata i mjera strategije financirati će se iz raznih drugih izvora 
financiranja, pored proračunskih sredstava, stoga je za učinkovitu provedbu 
Strategije potrebno imati adekvatne apsorpcijske kapacitete. 

 

Partnerski odbor i radni tim 

 

Partnerski odbor, kao i u fazi izrade Strategije, nastavlja imati savjetodavnu ulogu i u 

fazi provedbe te prihvaća izvješće (polugodišnje, godišnje) o provedbi Strategije 

razvoja. Zadaće Partnerskog odbora u procesu provedbe su: 

 

 strateško usmjeravanje razvoja Općine Čeminac u skladu s razvojem na 

području Županije, 

 odobravanje razvojnih programa te 

 nadzor provedbe programa i realizacije financijskih sredstava. 
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Mjerama Strategije su definirani nositelji pojedinih aktivnosti i ostale komponente 

bitne za provedbu Strategije. U procesu izrade Strategije formirala su se tijela i radne 

skupine koji su doprinijeli kreiranju ciljeva, prioriteta i mjera razvoja.  

 

Ta tijela/grupe trebaju imati glavnu ulogu i u provedbi Strategije. Za koordinaciju 

provedbe zadužen je radni tim, koji u fazi provedbe postaje implementacijsko tijelo za 

provedbu programa. Ovisno o vrsti posla, Implementacijsko tijelo raspoređuje 
aktivnosti prema dužnostima zaposlenika upravnih odjela. Vrlo je važno osigurati što 
veći krug dionika koji sudjeluju u implementaciji jer se na taj način stvara osjećaj 
vlasništva i osigurava podrška u provedbi projekata od strane šireg kruga dionika. To 
su prije svega ljudi sa radnih skupina, te predstavnici različitih institucija, organizacija 
i gospodarskog sektora. 

 

Upravni odjeli 

 

Ključnu ulogu u provedbi Strategije imaopćinsko upravno tijelo (Jedinstveni upravni 

odjel – JUO) koji u okviru svoga djelokruga koordinira pripremu i provedbu aktivnosti, 

surađujući s drugim nositeljima aktivnosti i ostalim dionicima koordinirajući njihov rad. 
JUO Općine Čeminac zaduženoje i za praćenje provedbe i izvještavanje o 
aktivnostima iz svoje nadležnosti. 
 

Civilni sektor 

 

Civilni sektor u Općini Čeminac u najvećoj mjeri čine udruge koje djeluju na 
mnogobrojnim područjima interesa. Ipak, prema područjima glavne grupe djelatnosti 
najzastupljenije su udruge iz djelatnosti sporta, kulture, gospodarstva, udruge 

građana, udruge unutar socijalnih i zdravstvenih djelatnosti te udruge mladih. Udruge 

su važan sudionik razvoja Općine jer pridonose povećanju tolerancije, 
demokratičnosti i vladavini prava, te imaju značajno iskustvo u pripremi i provedbi 
projekata te mogu aktivno utjecati na privlačenje sredstava iz nacionalnih i EU 
fondova. 

 

Privatni sektor 

 

Privatni sektor najznačajniji je pokretač razvoja i zapošljavanja. Cilj je razvojne 
strategije afirmirati dijalog, posebice s poslovnim asocijacijama, te ukloniti zapreke i 

stvoriti što kvalitetnije okruženje za djelovanje privatnog sektora i afirmaciju 
poduzetničkih inicijativa kojima se ostvaruje razvoj borovskog gospodarstva i novo 

zapošljavanje, ali i unapređivanje društva, te svih gradskih funkcija. Stoga su 
Strategijom razvoja definirane mjere koje trebaju osigurati viši stupanj uključenosti 
privatnog sektora u procesu donošenja odluka važnih za Općinu. Provedbom 
Strategije treba omogućiti jače sudjelovanje privatnog sektora i u tradicionalno 
‘javnim’ funkcijama: obrazovanju, kulturi, sportu, zdravstvu i socijalnoj skrbi, te u 

razvoju prometno-komunalnih sustava. 
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Javni sektor 

 

Tablica 60. Popis institucija javnog sektora prema ciljevima Strategije 

Povećanje konkurentnosti i 
produktivnosti lokalnog 

gospodarstva 

Izgradnja novih objekata te 
rekonstrukcija postojećih 

objekata komunalne i prometne 
infrastrukture 

Poboljšanje životnog standarda 
stanovništva 

 Ministarstvo gospodarstva, 
 Ministarstvo poduzetništva i 

obrta 
 Regionalna razvojna agencija 

Slavonije i Baranje 
 Hrvatska gospodarska 

komora – Županijska komora 
Osijek 

 Obrtnička komora Osječko-
baranjske županije 

 Udruženje obrtnika Baranje 
 Hrvatska banka za obnovu i 

razvoj 
 Agencija za plaćanje u 

poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju 

 Ministarstvo poljoprivrede 
 Hrvatska poljoprivredna 

agencija 
 Hrvatska poljoprivredna 

komora 
 Turistička zajednica Osječko-

baranjske županije 
 Turistička zajednica Baranje 
 Ministarstvo kulture 
 Ministarstvo zaštite okoliša i 

prirode 
 Javna ustanova za 

upravljanje zaštićenim 
prirodnim vrijednostima 
Osječko-baranjske županije 

 Konzervatorski odjel u 
Osijeku 

 Područni ured Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje 
Osijek 

 Lokalno partnerstvo za 
zapošljavanje i dr. 

 Ministarstvo poljoprivrede  
 Ministarstvo graditeljstva i 

prostornoga uređenja 
 Zavod za prostorno uređenje 

Osječko-baranjske županije 
 Područni ured za katastar 

Osijek 
 Komunalna poduzeća 
 Osječko-baranjska županija  
 Uprava za ceste Osječko-

baranjske županije 
 Hrvatske šume 
 Hrvatske vode  
 Fond za zaštitu okoliša i 

energetsku učinkovitost 
 HEP 
 Ministarstvo pomorstva, 

prometa i infrastrukture 
 Hrvatske željeznice  
 Hrvatske autoceste 
 Hrvatske ceste 
 Ministarstvo zaštite okoliša i 

prirode 
 Nacionalna zaklada za razvoj 

civilnog društva 
 Ured za udruge Vlade 

Republike Hrvatske 
 Udruge civilnog društva Općine 

Čeminac 
 

 Ministarstvo znanosti i 
obrazovanja  

 Odgojno obrazovne ustanove 
na području Općine Čeminac 

 Kulturne institucije u 
vlasništvu Općine kao i ostale 
kulturne organizacije koje 
djeluju na području Općine 
Čeminac 

 Zavod za javno zdravstvo  
 Ministarstvo zdravstva 
 Ministarstvo za demografiju, 

obitelj, mlade i socijalnu 
politiku 

 Hrvatski zavod za 
zdravstveno osiguranje 

 Centar za socijalnu skrb  
 Institucije socijalne skrbi  
 Zavod za javno zdravstvo, 

zdravstvene institucije (klinike, 
bolnice, domovi zdravlja) 

 Nacionalna zaklada za razvoj 
civilnog društva 

 Ured za udruge 
VladeRepublike Hrvatske 

 Udruge civilnog društva 
Općine Čeminac 

 

Izvor: Općina Čeminac 

 

Preporuke 

 

Lokalne upravne strukture u pojedinim segmentima razvoja imaju ograničen opseg 
djelovanja (nedostatak financija i kadrova u nekim sektorskim područjima). Razlog 
tome su spore organizacijske prilagodbe u javnom sektoru koje ne prate promjene, 

koje nameću novi razvojni trendovi u upravljanju razvojem. Danas se promjene i 

problemi u sustavu dešavaju rastućom brzinom, stoga je javni menadžment prisiljen 
odgovoriti na te organizacijske izazove vještijim i bržim upravljanjem promjenama.  
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Strategija je identificirala područja koja zahtijevaju dodatne organizacijske napore za 
efikasnije upravljanje razvojem. Tako je razvojnim mjerama posebno naglašena 
potreba za snažnijim upravljačkim kapacitetima u području razvoja gospodarstva, 
poduzetništva i poljoprivrede. Zbog iznimne važnosti prije svega gospodarske 
revitalizacije Općine, te zbog iznimnih (neiskorištenih) potencijala u turizmu i kulturi, 
osnaživanje upravljačkih kapaciteta u tim sektorima još je viša nužnost. 
 

Nadležnosti su isprepletene između nacionalne, županijske i lokalne razine, što često 
dovodi do stanja u kojima neki bitan problem nije riješen zbog nepostojanja 

odgovorne institucije za rješavanje istog. Sektor turizma sigurno zaslužuje više 
upravljačkih kapaciteta od sadašnjih koji su isključivo odgovornost jedne TZ, te 

nekoliko djelatnika općinskih odjela, a nije pretenciozno kazati da se radi o 

najvažnijem razvojnom sektoru Općine. Slična je stvar i u kulturi, u kojoj postoji cijeli 
niz institucija i organizacija koje svojim djelovanjem čine kulturnu ponudu Općine, no 

ne postoji međusobna koordinacija tih institucija, ili usklađenost njihovih godišnjih 
programa, kao ni konsenzus o razvojnoj strategiji kulture, premda je mišljenje većine 
kako je upravo kultura jedan od temeljnih identitetskih elemenata Općine, te kako bi 

upravo kulturno bogatstvo trebalo biti ogledalo u svijet. 

 

Upravljanje gospodarskim procesima, također je svedeno na nekoliko zasebnih 
institucija koje međusobno surađuju, ali nemaju zajednički konsenzus, niti provode 
zajedničke aktivnosti na rješavanju aktualnih gospodarskih problema. Da bi izbjegli 
nastajanje ovakvih stanja, koja su rezultat iznimne kompleksnosti sustava potrebno 

je prepoznati problem i predložiti organizacijska rješenja koja mogu unaprijediti 
situaciju. Premda u nekim segmentima postoji cijeli niz institucija koje dobro rade i 

djeluju u funkciji razvoja, to ne mora značiti da su te institucije koordinirane i da se 
razvijaju u istom, zadanom smjeru. Kako bi unaprijedili upravljačke kapacitete u tim 
segmentima preporuka je osnovati tijelo, savjet, odbor ili agenciju koja će preuzeti 
odgovornost koordinacije na sebe, a samim time unaprijediti upravljačke kapacitete 
za provedbu oveStrategije. 

 

6.2. Financijski okvir Strategije 

 

Provedivost Strategije Općine Čeminac do kraja 2020. godine ovisit će primarno o 
osiguranju i privlačenju sredstva potrebnih za provedbu mjera. Pribavljanje i 
održavanje dugoročnih izvora financiranja za lokalnu strategiju je značajan izazov jer 
lokalna razvojna strategija nije zakonska odgovornost lokalne samouprave.  

 

Važno je imati političku potporu u lokalnoj zajednici kako bi potaknuli alokaciju 
resursa. Isto tako je važno da lokalna samouprava u potpunosti razumije da lokalni 
ekonomski razvoj potencijalno doprinosi budućem rastu prihoda i prepoznaje 



104 
 

povezanost između uspješnog lokalnog ekonomskog razvoja, povećane lokalne 
ekonomske aktivnosti i rasta lokalnog proračuna. 
 

Financijski okvir Strategije razvoja Općine Čeminac, izrađen je na temelju planiranih 
projekata, proračuna i planova nabave Općine Čeminac, procjene mogućnosti 
povlačenja sredstava iz fondova nacionalne razine, odnosno na temelju procjene 
mogućnosti privlačenja sredstava iz fondova EU i drugih međunarodnih izvora. Bitno 
je napomenuti da su prilikom izrade financijskog okvira, a u svrhu dobivanja što 
realnijeg okvira, iz procjene isključeni veliki investicijski projekti za čiju 
implementaciju je odgovorna nacionalna razina. 

 

Također, kod velikih infrastrukturnih projekata kojima je nositelj Općina, u kalkulaciju 

nisu uzeti čitavi iznosi projekata, već samo onaj dio za koji se pretpostavlja da će se 
zaista i potrošiti u implementacijskom periodu.  
 

Ukupna planirana financijska sredstva za provedbu četverogodišnje Strategije iznose 
100.000.000,00 kn. Valja naglasiti kako su u financijsku konstrukciju uključeni i ostali 
izvori financiranja, prije svega sredstva nacionalnih i EU sredstava. 

 

6.3. Plan provedbe i slijed aktivnosti u ostvarenju ciljeva 

  

Tablica 61. Okvirni godišnji operativni plan provedbe prioritetnih mjera (aktivnosti) 
2017.-2020. 

Mjere 

Vrijeme provedbe 

2017. 2018. 2019. 2020. 

I.  II.  I.  II.  I.  II.  I.  II.  

M 1-1-1         

M 1-1-2         

M 1-1-3         

M 1-2-1         

M 1-3-1         

M 1-3-2         

M 2-1-1         

M 2-1-2         

M 2-1-3         

M 2-1-4         

M 2-1-5         

M 2-2-1         

M 3-1-1         

M 3-1-2         

M 3-1-3         

M 3-2-1         

M 3-2-2         

M 3-3-1         

M 3-4-1         

Izvor: Općina Čeminac 
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Prikazana je planirana realizacija aktivnosti prema godinama, odnosno polugodišnja 
realizacija. Sve prioritetne mjere identificirane procesom izrade Strategije razvoja ne 

počinju u isto vrijeme, no sve imaju sličan slijed. Žutom bojom označeno je prioritetno 

okvirno vrijeme alokacije ljudskih resursa na provedbu određenih prioritetnih mjera, 

odnosno aktivnosti. Važno je napomenuti da brojne aktivnosti ovise i o natječajima 
koji će se pojaviti za njihovu moguću provedbu od strane nadležnih tijela, stoga se 
vrijeme provedbe može promijeniti od planiranog ovim, okvirnim, programom 
provedbe. 
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6.4. Praćenje provedbe programa i mjerenje učinka 

 
Tablica 62. Praćenje provedbe programa 

Prioritet 
C1 – P1 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera 

C1 – P1 – M1 
Poboljšanje uvjeta 

poljoprivredne 
proizvodnje 

Broj provedenih edukacijskih programa    

Broj poljoprivrednih gospodarstava korisnika financijskih potpora   

Broj investicija koje se provode radi poboljšanja poljoprivredne proizvodnje   

Broj projekata okrupnjavanja zemljišta    

Povećanje poljoprivrednih površina koje se obrađuju    

Km izgrađenih i uređenih poljskih puteva, otresnica   

Broj nove poljoprivredne mehanizacije   

Broj novih pogona za skladištenje, proizvodnju i preradu u poljoprivredi   

Broj projekata i programa potpore razvoju poljoprivrede    

Broj proizvođača koji zadovoljavaju EU standarde   

C1 – P1 – M2 
Poticanje udruživanja 

proizvođača u zadruge, 
udruge i klastere 

Broj osnovanih poljoprivrednih zadruga, udruga i klastera   

Broj provedenih edukacijskih programa   

Broj poljoprivrednika uključenih u partnerstva s lokalnom jedinicom i/ili 
drugim gospodarstvima i udrugama 

  

Broj dodijeljenih financijskih potpora   
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C1 – P1 – M3 
Poticanje ekološke 

poljoprivredne 
proizvodnje 

Broj izrađenih informativnih/promotivnih materijala   

Broj održanih edukacija na temu ekološke proizvodnje   

Povećanje potrošnje eko-proizvoda   

Povećan broj registriranih ekoloških proizvođača   

Broj certificiranih eko-proizvoda   

Broj dodijeljenih poticaja   

Broj apliciranih projekata   

 

 

Prioritet  
C1 – P2 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera 

C1 – P2 – M1 
Unaprjeđenje malog i 

srednjeg poduzetništva 

Broj korisnika financijskih potpora za osnivanje, pokretanje ili osnaživanje 
poslovanja 

  

Broj novih registriranih poduzeća i obrta   

Broj provedenih edukacija/radionica    

Broj novozaposlenih u poduzetničkom sektoru   

Povećana razina kvalitete infrastrukturne opremljenosti poslovne zone   

Broj poduzetnika u poslovnoj zoni   

Povećana iskorištenost postojeće poslovne infrastrukture    

Broj novih investitora   

Broj edukacija za primjenu novih tehnologija    
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Prioritet  
C1 – P3 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera 

C1 – P3 – M1 
Razvoj turizma 

temeljenog na kulturnoj 
baštini 

Broj organiziranih događanja   

Uređena turistička i ostala infrastruktura   

Povećanje kapaciteta i kvalitete ugostiteljskih objekata   

Broj dolazaka i noćenja turista   

Broj novozaposlenih u turizmu   

Broj edukacija   

C1 – P3 – M2 Lovni i ribolovni turizam 

Broj izgrađene, opremljene i sanirane lovno-turističke i ribolovne 
infrastrukture 

  

Broj dolazaka domaćih i stranih lovaca i ribiča   

Broj ponuda za lovni i ribolovni turizam i njihova promocija   
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Prioritet 
C2 – P1 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera 

C2 – P1 – M1 
Izgradnja sustava 

odvodnje otpadnih voda 

Postotna realizacija projekta izgradnje sustava odvodnje    

Dužina izgrađene kanalizacijske mreže   

Broj izgrađenih pročistača otpadnih voda   

Povećanje udjela obuhvaćenog stanovništva/gospodarskog sektora 
kanalizacijskim sustavom za prikupljanje otpadnih voda 

  

C2 – P1 – M2 
Unaprjeđenje 

vodoopskrbnog sustava 

Potrošnja pitke vode po stanovniku   

Povećana dužina obnovljene vodovodne mreže    

Povećanje kvalitete pitke vode   

Smanjenje gubitaka na vodoopskrbnom sustavu   

C2 – P1 – M3 
Održavanje postojeće i 
izgradnja javne rasvjete 

Dužina rekonstruirane i obnovljene elektroopskrbne mreže   

Broj izgrađenih elektroenergetskih objekata važnih za poboljšanje kvalitete 
napajanja i daljnji gospodarski razvoj 

  

Postotna realizacija pripremljenosti projektne dokumentacije za provedbu 
projekta energetske učinkovitosti i ekološke javne rasvjete 

  

Postotno smanjenje godišnjih troškova energije za javnu rasvjetu   

C2 – P1 – M4 
Izgradnja prometne 

infrastrukture 

Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija   

Broj kilometara izgrađenih nerazvrstanih cesta   

Broj kilometara novoizgrađenih cesta   

Broj provedenih aktivnosti održavanja   

Povećanje kilometara cesta na području Općine po stanovniku   

Broj novo izgrađenih i saniranih pješačkih staza   

Broj izgrađenih otresišta   

Broj parkirališnih mjesta   

Broj obnovljenih i novoizgrađenih autobusnih stajališta   

Broj izgrađenih kružnih tokova    

Duljina izgrađene biciklističko-pješačke staze   
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C2 – P1 – M5 
Izgradnja i proširenje 

groblja 

Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija   

Metri površine na kojima su se provele aktivnosti održavanja   

Broj izgrađenih mrtvačnica   

 

 

Prioritet 
C2 – P2 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera  

C2 – P2 – M1 
Uspostava cjelovitog 

sustava gospodarenja 
otpadom 

Smanjenje ukupno proizvedene količine miješanog komunalnog otpada   

Povećanje količine odvojeno prikupljenog otpada namijenjenog recikliranju   

Izgradnja građevina za gospodarenje posebnim kategorijama i vrstama 
otpada (zeleni otoci, reciklažno dvorište)    

Broj saniranih divljih odlagališta otpadom   

Broj organiziranih edukativnih aktivnosti o razvrstavanju otpada    
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Prioritet 
C3 – P1 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera 

C3 – P1 – M1 
Ulaganje u objekte za 
odgoj i obrazovanje 

Broj djece obuhvaćene sustavom odgoja i obrazovanja   

Broj izgrađenih, obnovljenih i opremljenih odgojno-obrazovnih ustanova   

Broj djece s teškoćama u razvoju uključenih u odgojno-obrazovne institucije   

Broj stipendija   

Broj učenika/broj učitelja    

Povećanje broja novih odgojno-obrazovnih ustanova   

Broj apliciranih projekata   

C3 – P1 – M2 
Razvoj i unaprjeđenje 

programa socijalne skrbi 

Smanjenje broja socijalno isključenih osoba, osoba u stanju socijalne 
potrebe 

  

Broj prikupljenih donacija   

Broj uspješno rješavanih socijalnih slučajeva   

Povećanje broja uspješno provedenih kampanja za osvješćivanje javnosti o 
potrebama 

  

Broj projekata jačanja socijalnog standarda u čijoj realizaciji sudjeluje 
Općina 

  

Smanjenje broja socijalno isključenih osoba, osoba u stanju socijalne 
potrebe 

  

C3 – P1 – M3 

Unaprjeđenje 
infrastrukture, 

dostupnosti i kvalitete 
usluga u zdravstvenim i 
socijalnim ustanovama 

Broj novih i obnovljenih objekata u zdravstvu i socijalnoj skrbi   

Količina nove opreme u zdravstvenim i socijalnim ustanovama koja je 

primjerena propisanom standardu 
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Prioritet 
C3 – P2 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera  

C3 – P2 – M1 
Poboljšanje kvalitete 

kulturnog života 

Broj novih kulturnih programa i sadržaja    

Broj provedenih projekata u sektoru kulture    

Broj posjetitelja kulturnih događanja na godišnjoj razini   

Izgrađen i uređen prostor za kulturne djelatnosti   

Povećanje broja mladih uključenih u kulturni život   

Broj apliciranih projekata   

C3 – P2 – M2  
Unaprjeđenje kapaciteta 
i kvalitete infrastrukture 

u sportu 

Površina sportskih građevina Općine    

Postotno povećanje opremljenosti sportskih građevina - otvorenih i 
zatvorenih 

  

Broj korisnika sportskih sadržaja   

Broj aktivnih sportaša    

Povećanje broja posjetitelja natjecanja i dr. aktivnosti   

 

 

Prioritet 
C3 – P3 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera  

C3 – P3 – M1 
Jačanje uloge civilnog 

društva 

Broj razvojnih projekata koje su izradile i provode udruge     

Broj novoformiranih aktivnih udruga    

Broj uključenih građana u aktivnosti i inicijative potaknute od strane udruga    

Broj EU projekata/ programa   
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Prioritet 
C3 – P4 Indikatori/pokazatelji 

Početna 
vrijednost 

Završna 
vrijednost 

Mjera  

C3 – P4 – M1 
Unaprjeđenje sustava 
zaštite i spašavanja 

Broj projekata za koje je pripremljena sva potrebna tehnička dokumentacija   

Broj nabavljene opreme, uređaja i vozila   

Broj intrevencija   

 

 

 

Praćenje provedbe Strategije razvoja Općine Čeminac obuhvaća stalan monitoring, mjerenje učinaka provedbe programa, kriterije 

ocjenjivanja te indikatore za ucjenu uspješnosti i učinkovitosti mjera, odnosno aktivnosti i projekata kojima se provode. Praćenje i 
evaluacija (ocjenjivanje) sastavni je dio redovnih aktivnosti Općine.  
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7. USKLAĐENOST PROGRAMA S NACIONALNIM RAZVOJNIM 
PROGRAMIMA I POLITIKAMA 

  

 

„Razvojni dokument pisani je materijal koji predstavlja cjelovit i usklađen skup ciljeva, 
prioriteta, mjera i aktivnosti usmjerenih na postizanje određenih stanja i/ili održavanje 

određenih procesa.“9 

 

Strategija razvoja je razvojni dokument koji je i podloga za korištenje fondova 
Europske unije. Strateški ciljevi Općine usklađeni su s prioritetima i ciljevima 
definiranim gospodarskom strategijom EU, pod nazivom „EUROPA 2020 – strategija 

za pametan, održiv i uključiv rast“10. Ova je strategija, kao nasljednica Lisabonske 

strategije, usvojena slijedom potreba da se izađe iz krize i da se EU uvođenje 
srednjoročnih i dugoročnih reformi transformira u ekonomiju koja će ostvarivati visoke 
stope zaposlenosti, produktivnosti i društvene povezanosti. 
 

Strategija razvoja, kao provedbeni dokument lokalnog razvoja, mora biti usklađena 

sa ključnim regionalnim razvojnim strateškim dokumentima, odnosno njihovim 
strateškim ciljevima, a budući da realizacijom svojih mjera i aktivnosti, pridonosi i 
ostvarenju strateških ciljeva nadređenih strateških razina. 
 

Strategija mora biti usklađena sa strateškim ciljevima/prioritetima nacionalne razine i 
to sa strateškim dokumentima/Strategijama razvoja Republike Hrvatske, jer je 

Strategija razvoja provedbeni dokument provođenja mjera ukupnog gospodarskog i 
društvenog razvoja na lokalnom području. 
 
11Razvojni dokumenti koji obuhvaćaju čitavu RH trebaju poslužiti za upravljanje 
razvojem na nacionalnoj razini. Razvojna pitanja kojima se dokumenti bave, 

određena su sektorski. Neki od naziva korištenih prilikom imenovanja razvojnih 
dokumenata su strategija, nacionalni plan, nacionalni program ili nacionalna politika. 

Iako se drugačije nazivaju, struktura razvojnih dokumenata je slična.  
 

Neki od važećih/aktualnih strateških dokumenata/Strategija razvoja Republike 

Hrvatske su: 

 

 Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014.-2020.; 

 Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.; 

 Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva 
od 2012.-2016. godine; 

                                            
9
 Analiza razvojnih dokumenata RH, Zagreb, prosinac 2012. 

10
http://ec.Europa.eu/euraope2020/index_en.htm 

11
 Analiza razvojnih dokumenata RH, Zagreb, prosinac 2012. 
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 Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.; 

 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine; 

 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (RH; do 2025. godine); 

 Strategija očuvanja, zaštite i održivog gospodarskog korištenja kulturne 
baštine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015.; 

 Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014.-2020.; 

 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 

2030. godine; 

 Strategija razvoja klastera u Republici Hrvatskoj 2011.-2020.; 

 Strategija razvoja poduzetništva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.; 

 Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine; 

 Strategija razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj od 2016.-
2020. godine; 

 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (do 2025. godine); 

 Strategija upravljanja vodama 2008.-2038.



 

116 
 

Tablica 63. Usklađenost Strategije razvoja Općine Čeminac sa ciljevima i prioritetimaStrategija razvoja RH do 2020. godine 

Programski ciljevi i prioriteti 
Vrsta/naziv 

Strategije razvoja RH 
Opći ciljevi Strateški ciljevi / Prioriteti / Operativne 

aktivnosti / Mjere 

C
1
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C1 – P2 
Unaprjeđenje 
poljoprivrede 

Program ruralnog 
razvoja RH 2014.-2020. 

(Nacrt Programa) 

Konkurentnost poljoprivrede, 
održivo gospodarenje resursima i 

uravnotežen razvoj ruralnih 
područja  

 

PRIORITET 
 

- Poticanje prijenosa znanja i inovacija u 
poljoprivredi, šumarstvu i ruralnim područjima 

- Poboljšanje održivosti i konkrentnosti 
poljoprivrede u svim regijama te promicanje 
inovativnih poljoprivrednih tehnologija i 
održivog upravljanja šumama 

- Obnova, očuvanje i poboljšanje ekosustava 
povezanih s poljoprivredom i šumarstvom 

C1 – P1 

Razvoj 

poduzetničkog 
okružja 

Strategija razvoja 
poduzetništva u RH 

2013.-2020. 

Povećanje konkurentnosti maloga 
gospodarstva u Hrvatskoj 

STRATEŠKI CILJ 
 

- Poboljšanje ekonomske uspješnosti 

C1 – P3 
Razvoj 

kontinentalnog 
turizma 

Strategija razvoja 
turizma RH do 2020. 

godine 

Povećanje atraktivnosti i 
konkurentnosti hrvatskog turizma 

što će rezultirati ulaskom u vodećih 
20 turističkih destinacija u svijetu  

po kriteriju konkurentnosti 

OPERATIVNA AKTIVNOST 
 

- Marketing 
- Razvoj turističke ponude 

Strategija očuvanja, 
zaštite i održivog 

gospodarskog korištenja 
kulturne baštine RH za 
razdoblje 2011.-2015. 

Postići učinkovitije i uspješnije 
upravljanje zaštitom i očuvanjem 

kulturne baštine, i istodobno 
potaknuti i osnažiti gospodarsko 
korištenje razvojnih potencijala te 

baštine 

STRATEŠKI CILJ 
 

- Povećati efikasnost i uspješnost politike 
zaštite i očuvanja kulturne baštine radi 
njezina održivog korištenja 
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C2 – P1 

Izgradnja i 

poboljšanje 
komunalne i 

prometne 

infrastrukture 

Strategija upravljanja 
vodama 2008.-2038. 

Postizanje cjelovitog i usklađenog 
vodnog režima na državnom 

teritoriju 

STRATEŠKE ODREDNICE 
 

- Upravljanje vodama 

Strategija prometnog 
razvoja RH za razdoblje 

od 2014. do 2030. 
godine  

Postizanje učinkovitog i održivog 
prometnog sustava na teritoriju RH, 
uzimajući u obzir novu ulogu nakon 

njezina pristupanja EU 

CILJ 
 
- Unaprjeđenje prometne povezanosti i 

koordinacija sa susjednim zemljama 

C2 – P2 
Zaštita prirode i 

okoliša 

Strategija gospodarenja 
otpadom RH (do 2025. 

godine) 

Ostvarivanje i održavanje cjelovitog 
sustava gospodarenja otpadom koji 
će biti usmjeren prema suvremenim 

europskim standardima i 
zahtjevima 

STARTEŠKI CILJ 
 

- Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje količina 
otpada na izvoru te otpada kojega se mora 
odložiti, uz materijalnu i energetsku oporabu 
otpada 

- Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav 
gospodarenja otpadom IVO (stvaranje uvjeta 
za učinkovito funkcioniranje sustava) 
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C3 – P1 
Razvoj društvene 

infrastrukture 

Strategija obrazovanja, 
znanosti i tehnologije 
(RH; do 2025. godine) 

Težiti cjelovitom, fleksibilnom i 
učinkovitom sustavu odgoja i 

obrazovanja koji povezuje sve 
razine i vrste obrazovanja i 
istraživanja u harmoničnu i 

transparentnu cjelinu temeljenu na 
zajedničkim pozitivnim 

vrijednostima, načelima i ciljevima 

CILJ 
(rani i predškolski, osnovnoškolski i 
srednješkolski odgoj i obrazovanje) 

 
- Unaprijediti razvojni potencijal odgojno-

obrazovnih ustanova 
- Unaprijediti kvalitetu rukovođenja odgojno-

obrazovnim ustanovama 
- Osigurati optimalne uvjete rada odgojno-

obrazovnih ustanova 

Nacionalna strategija 
razvoja zdravstva 2012. 

– 2020. godine 

Strateški razvojni pravci: 
1. Poboljšanje povezanosti i 

kontinuiteta zdravstva 
2. Ujednačavanje i poboljšanje 

kvalitete zdravstvene zaštite 
3. Povećanje učinkovitosti i 

djelotvornosti zdravstvenog 
sustava 

4. Povećanje dostupnosti 
zdravstvene zaštite 

5. Poboljšanje pokazatelja zdravlja 

PRIORITET 
 

- Razvoj informatizacije i eZdravstva 
- Jačanje i bolje korištenje ljudskih resursa u 

zdravstvu 
- Jačanje upravljačkih kapaciteta u zdravstvu 
- Reorganizacija ustroja i djelovanja 

zdravstvenih ustanova 
- Poticanje kvalitete u zdravstvenoj zaštiti 
- Jačanje preventivnih aktivnosti 
- Očuvanje financijske stabilnosti zdravstva 
- Suradnja s drugim resorima i društvom u 

cjelini 
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C3 – P2 

Unaprjeđenje 
kulturnog i 

sportskog života 

Strategija očuvanja, 
zaštite i održivog 

gospodarskog korištenja 
kulturne baštine RH za 
razdoblje 2011.-2015. 

Postići učinkovitije i uspješnije 
upravljanje zaštitom i očuvanjem 

kulturne baštine, i istodobno 
potaknuti i osnažiti gospodarsko 
korištenje razvojnih potencijala te 

baštine 

CILJ 
 

- Podizati svijst pojedinaca i zajednice o 
važnosti kulturne baštine i održivom 
korištenju kulturne baštine 

Strategija obrazovanja, 
znanosti i tehnologije 
(RH; do 2025. godine) 

Težiti cjelovitom, fleksibilnom i 
učinkovitom sustavu odgoja i 

obrazovanja koji povezuje sve 
razine i vrste obrazovanja i 
istraživanja u harmoničnu i 

transparentnu cjelinu temeljenu na 
zajedničkim pozitivnim 

vrijednostima, načelima i ciljevima 

CILJ 
 

- Unaprijediti razvojni potencijal odgojno-
obrazovnih ustanova 

- Osigurati optimalne uvjete rada odgojno-
obrazovnih ustanova 

C3 – P3 
Razvoj civilnog 

društva 

Nacionalna strategija 
stvaranja poticajnog 
okruženja za razvoj 
civilnog društva od 

2012. do 2016. godine 

Stvoriti uvjete za razvoj zajednice u 
kojoj građani i organizacije 

civilnoga društva u sinergiji s 
drugim sektorima, aktivno, 

ravnopravno i odgovorno, u skladu 
s načelima održivog razvoja i 

djelovanja za opće dobro, sudjeluju 
u ostvarivanju društva blagostanja i 

jednakih mogućnosti za sve 

MJERA 
 

- Uspostaviti transparentan postupak dodijele 
prostora u državnom vlasništvu i vlasništvu 
JLPS-a na korištenje organizacijama 
civilnoga društva radi provedbe programa i 
projekata od interesa za opće dobro 

- Uvođenje odgojno-obrazovnih sadržaja 
usmjerenih stjecanju znanja, stavova i 
vrijednosti u vezi s volontiranjem u obrazovni 
sustav 

- Poticati i razvijati volonterske programe u 
organizacijama/ustanovama pružateljima 
socijalnih sluga 
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 C3 – P4 

Osiguranje veće 
sigurnosti 

stanovanja 

Nacionalna strategija 
zaštite od požara za 

razdoblje od 2013. do 
2022. godine 

Glavni ciljevi razvoja sustava 
zaštite od požara i prioriteti kroz 

preventivno i operativno djelovanje 
su: smanjiti broj nastalih požara, 

smanjiti broj stradalih osoba, 
smanjiti materijalnu stetu nastalu 
uslijed posrednog i neposrednog 
djelovanja požara i unaprijediti 

sustav vatrogastva te redifinirati 
status vatrogasaca 

MJERA 
 

- Šume, zaštićeni dijelovi prirode te ostali 
prostor ugrožen požarom 

- Obrazovanje za vatrogasnu djelatnost 

Izvor: Općina Čeminac, http://europski-fondovi.eu/strateski-dokumenti-republike-hrvatske-2014-2020
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8. ZAKLJUČAK 

 

Strategija razvoja Općine Čeminac vlasništvo je svih mještana Općine Čeminac. 

Strategija je rezultat rada temeljenog na partnerstvu između ključnih dionika 
razvojnih sektora Općine, te predstavlja njihov konsenzus oko razvojnog smjera i 

budućnosti Općine Čeminac.  

 

Tijekom izrade Strategije postignuto je dublje razumijevanje uloge i značenja ovog 
dokumenta te je podignuta razina svijesti o razvojnim potrebama i ograničenjima s 
kojima je Općina suočena. Strategija je detektirala ključne razvojne pravce Općine, te 
je uspostavila komunikaciju između svih bitnih ljudi s područja Općine što treba 
poslužiti u budućnosti kao „infrastruktura“ za provedbu definirane razvojne politike 

Općine. 

 

Krajnja svrha cijelog procesa strateškog planiranja i izrade Strategije razvoja je 

osigurati višu kvalitetu života za sve mještane Općine Čeminac, a to znači 
unaprijediti prostor i infrastrukturu Općine, podići razinu gospodarske konkurentnosti 
Općine, unaprijediti društveni život Općine i čuvati okoliš. Da bi se to ostvarilo 
potrebno je kontinuirano i fokusirano raditi na stvaranju pozitivnog okruženja koje će 
rezultirati poboljšanjem kvalitete okruženja za život u Općini, smanjenjem 

nezaposlenosti i stvaranjem pozitivne razvojne perspektive područja. 
 

Pred općinskim vodstvom sada je izazov da sve zacrtane ciljeve razvoja zajednički 
ostvare, te da u dugom roku vizija razvoja Općine postane realnost. Vizija razvoja 

mora biti konstantno na umu svih onih koji sudjeluju u razvoju i izgradnji budućnosti 
Općine Čeminac.  

 

S vizijom na umu, daje se zaključna misao ovog dokumenta uz nadu da će se 
ambicije ove Strategije ostvariti u željenoj mjeri i na korist svih mještana Općine 
Čeminac. 
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Popis članova Radne skupine, tematskih skupina i partnerskog odbora za 
izradu Strategije razvoja 2017.-2020. 

 

Dodatak 1. Članovi Partnerskog odbora 
Redni 
broj 

Ime i prezime Naziv organizacije 

1.  Renata Kočiš Dječji vrtić Ivančica 

2.  Anuša Rešetar Općina Čeminac, zamjenica načelnika 

3.  Ivica Martinić Općina Čeminac, član općinskog vijeća 

4.  Marko Pinjuh Vatrogasna zajednica Općine Čeminac 

5.  Mario Kralj Športsko ribolovna udruga „Linjak“ Čeminac 

6.  Josip Županić Lovačko društvo „Jarebica“ Čeminac 

7.  Jasna Hlevnjak Udruga žena „Ivančice“ 

8.  Antun Furdi Nogometni klub „Međimurec“ Kozarac 

9.  Matija Rešetar Nogometni klub „Mladost“ Čeminac 

10.  Suzana Kupina Frizerski studio S 

11.  Danijel Polanec DANIJEL ugostiteljski obrt 

12.  Ivan Grizelj Baranjski lješnjaci j.d.o.o. 

13.  Tomislav Poljarević Dali Commerce j.d.o.o. 

 

 

Dodatak 2. Članovi radnih i tematskih skupina 
Redni 
broj 

Ime i prezime Naziv organizacije 

1.  Verica Tomić Pročelnica Jedinstvenog upravnog odjela 

2.  Josip Crnčan Upravitelj Vlastitog pogona 

3.  Ardiana Vrtarić Viši stručni suradnik za financije i projekte 

4.  Ivana Viljevac Upravni referent 

5.  Ljiljana Bajčinovci Upravni referent 

6.  Marko Pinjuh Komunalni redar 
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Dodatak 3. Odluka o osnivanju tijela za izradu Strategije razvoja Općine 
Čeminac 
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